Yaklasim Belgesi

AR-GE YAKLASIM BELGESi (2019/2B)

(Enerji ve tabii kaynaklar alaninda sektdr paydaslari ve kamunun arastirma ve gelistirme faaliyetlerini daha

etkin koordine etme ve artirmaya yonelik olarak goris alinmasi igin hazirlanan yaklasim belgesi)

Goriig siiresi: 19 Temmuz 2019-19 Eyliil 2019 (gerus@eneriji.gov.tr)

1.Amag
Enerji ve tabii kaynaklar sektérliinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde, fonlama ve projenin 6tesine
gecerek, strdurilebilir ve gelecege hazir arastirma gelistirme ekosistemi ve altyapisinin olusturulmasi icin

onerilecek uygulama, diizenleme ve destekler icin goris alinmasi, belgenin amacini olusturmaktadir.

2.Giris
Enerji politikalarinin en 6nemli belirleyicilerinden biri de teknolojidir. Tipki enerji kaynaklari gibi, eneriji
teknolojisinde yerlilik ¢ok dnemlidir. Yerlilik kavrami ile sadece imalat veya lretimin yerli olmasi degil,
fikrin, ekosistemin ve arastirma altyapisinin da yerli olmasi hedeflenmektedir.
Turkiye’de enerji sektortinde ArGe ¢abalarinin uzun bir tarihi vardir. Osmanli déneminde yerli buhar kazani
imali ¢alismalarindan, 1974 Kibris Baris Harekati sonrasi hizlanan yerlilestirme cabalari ve EPDK’nin
dizenlenen sirketlere belirledigi ArGe butceleri ve son olarak YEKA sirecleri bu adimlarin bir kacidir.
Gelinen noktada bir ArGe kiiltiirii olusmaya baslamistir. ikinci bir adim olarak bunun daha kurumsal,
kaynaklarin daha etkin kullanildigi ve taraflar arasinda koordinasyonun arttirildigi yeni bir sirecin
belirlenmesi ihtiyaci dogmustur. Bu siirecin en 6nemli amaci ise “surdirilebilir bir enerji ve tabii kaynaklar
ArGe altyapi ve ekosisteminin” kurulmasidir. Bu belgedeki goriisler Arama bulusmasi ve sonrasinda
Bakanligimiza iletilen paydas goriislerinden olusmaktadir.
3.Siire¢

19 Temmuz 2019 : Yaklasim belgesi (Beyaz Belge)

19 Temmuz-19 Eylil 2019: Yaklasim belgesine goriis verme siiresi

19 Ekim: Gelen gorislerin 6zeti olan Goris belgesi (Mavi Belge)

Kasim 2019: Calistay

Aralik 2019: Karar belgesi (Kirmizi Belge)

Subat 2020: Uygulama belgesi(Yesil Belge)

3.Arama Toplantisi
9 Temmuz 2019 giini Bakanhk Konferans salonunda “Enerjide Arama: ArGe” toplantisi yapildi. Bu
toplantida katimcilar kisaca:

1. Mevcut siiregleri ve bu siireglere dair beklenti ve dnerilerini,

2. Sistemde ihtiyag olan eksikleri ve yaplilari,



3. Kurumsal yaklasimlarini,

4. Dinya orneklerini
katilimcilar ile paylastilar.
Bu gorislerden ve sektordeki diger calismalardan faydalanarak asagidaki yaklasimlarin kamuoyunun
Onerilerine sunulmasi planlanmistir.
4. Oncelikler, Yapilar ve Kademeler
4.1.0ncelikler : Bakanligin ArGe’de bir dncelikli teknolojik konular listesi olusturulmasi istenmektedir. Daha
once BTYK (Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu) kararlari, Strateji Belgeleri ve planlarinda 6nemli teknolojik
konulara dair dncelikler yer almaktaydi. Fakat Bakanligin tim sektoérdeki yatirimcilara da yon gosterecek
“ArGe’de oncelikler listesi” hazirlamasi gerekebilir. Béyle bir listenin veya kamusal énceliklendirmenin riski
ise, Ozellikle diger gelismis Ulkelerde tartisildig1 gibi “kazanani segcmek” yani bir teknolojiyi kazanan ilan
etmek ve kaynaklari oraya yonlendirmek oldugu soéylenebilir. Teknoloji ve ArGe konularinda ise kademeli
ilerleme olabilecegi gibi sarsici ilerlemeler de olabilir. Ozellikle enerji teknolojilerini ilgilendiren hizli
degisimlerde kazanani se¢mek, uzun vadede “secilmemis” ama gelecek vaat eden teknolojilerdeki ani
ilerlemelere karsi kirilgan bir ortamla sonuglanabilir.
Diger taraftan Tirkiye enerji sektori oOzelinde, en ¢ok benzestigi piyasalar Avrupa Birligi piyasalari
oldugundan, piyasa yapisi ve teknolojik anlamda rekabetciligin bu piyasalarla yapilmasi gerektigi de
disinidlmektedir. Sektordeki bir gok oyuncu da AB fon ve projelerinden yararlanmakta ve ArGe faaliyetleri
yapmaktadir.
Bu sebeple, hibrit bir modele ihtiyac oldugu ongoérilmektedir. Bir taraftan AB tarafindan kabul edilen enerji
konularindaki arastirma onceliklerinin Tlrkiye enerji sektori icin de gegerli olabilecegi, bunlarin 6niinde de
yerli piyasa, insan giici ve rekabetcilik konularinda sektor paydaslari ile biraraya gelerek belirlenecek
onceliklerin eklenmesi degerlendirilebilir. ihtiya¢ olduguna tiim sektor tarafindan hemfikir olunmasi
halinde “Enerji ve Tabii Kaynaklarda ArGe Oncelikleri” listesinin her sene miizakere edilmesi ve yeni
Onerilerin alinmasi, fakat her iki senede bir giincellenerek hem 6ngorilebilirlik hem degisimin yonetilmesi,
diger kurumlara da duyurulmasi yéntemlerden biri olarak énerilmektedir.
4.2.Kurumsal Yapilar: Tim gorislerde istisnasiz olarak bir koordinasyon ihtiyaci oldugu belirtilmistir.
ArGe’de koordinasyon ve siireclerinin uyumlastirilmasiicin farkli kurumsal yapilanmalar énerilmistir. Piyasa
katilimcilari ve sektor paydaslarinin da belirttigi kurumsal yapilanmalarda degisim ihtiyacinda iki bakis goze
carpmaktadir.
4.2.a. Mevcut yapilarin iyilestirilmesi: Mevcut ArGe yapilari ile ilgili olarak goriilen en dnemli sorunlardan
biri, bunlarin yeteri kadar katilimci, ¢evik ve ekosistem olusturucu olmadigl yoniindeki gorislerdir. Bu
yonde bazi ilerlemeler kaydedilmis ama bunlarin biylk bir stratejinin pargasi olarak degil de pilot
uygulamalar olarak denendigi gériilmektedir. Bu yapilarin daha katilimci ve sektoriin daha fazla bilesenine
erismesi gerektigi, bunun icin de kendi “Arama konferans”larini yaparak ve “Danisma Kurullar”ni kurarak,

kurumlar arasi ortak yapilarin insa edilerek ilerlenebilecegi diistintlmektedir.



4.2.b. Diinyadaki yapilara benzer yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi: Bakanligimiz tarafindan daha
once yapilan ArGe arastirmalarinda, ayniisimle bir ¢cok birimin kuruldugu ve bu birimlerin benzer isleri farkli
kurumlar altinda yaptigi gériilmiistiir. idari masraflar géz 6niine alindiginda harcanan paralarin daha az bir
kisminin bina, idari personel ve diger ArGe ile ile ilgili olmayan alt kalemlere ayrilabilecegi ve kaynaklarin
daha etkin kullanilabilecegi distinilmektedir. Arama toplantisinda da katilimcilar tarafindan yeni kurumsal
yapilar(“Enerji ArGe A.S.”), ortak enstitl yapilari(“Gli¢ Sistemleri Arastirma Gelistirme Enstitlisi”), ArGe
konsorsiyumlari(“Japonya 6rnegi”), uluslararasi 6rneklerden arastirma enstitileri, sanal ArGe merkezleri,
ortak veritabanlari dnerilmistir. Bu 6nerilerin her birinin (izerinde daha fazla tartisma yapma ihtiyaci oldugu
suiphesizdir. Fakat eksikligini tim sektor paydaslarinin dile getirdigi “koordinasyon yapisinin” amacinin ne
oldugu net olarak ortaya konulmalidir.
Oncelikli olarak uluslararasi modellerin daha detayli incelenmesi ve buradaki en iyi érneklerin tartisiimasi
gerekmektedir. Kamunun ArGe altyapisinin tiim piyasa oyuncularina saglamasi gerektigi, dolayisiyla sadece
kendi dncelikleri icin degil, uluslararasi rekabete hazir bir Turkiye enerji sektori icin ArGe altyapisi kurmasi
ve saglamasi gerektigi gorulmektedir. Bu hedefin de asama asama gergeklestirilebilecegi dngorilmektedir.
Bakanlik olarak, sektor tarafindan énerilen yapinin temel amacinin yukaridakilerin bir bitini olabilecegi
ongorilmektedir. Boyle bir yapinin oncelikli amacinin ise yerli bir enerji ve tabii kaynaklar ArGe
ekosistemini gelistirmek, sirdirmek ve gelecege hazir hale getirmek olabilecegi disliniilmektedir.
4.3.Kademelendirme: Enerji ve tabii kaynaklar sektoriindeki oyuncu cesitliligi gibi, amacg ve hedef cesitliligi
de kaginilmazdir. Bu sebeple kademeli bir ArGe stratejisi kacinilmazdir. Ornek bir kademelendirme ise su
sekilde yapilabilir ise:

a. Temel ArGe Laboratuvarlari

b. Enstitiiler

c. Kurumlar arasi isbirlikleri (Tibitak vd)

d. Proje, tarife bltgeleri ve birimleri

e. Ticarilestirmeye yonelik mekanizmalar
Bu sayede hem mevcut sistem ve mekanizmalar en st diizeyde kullanilirken, hem de ¢oklu strateji ile tim
paydaslarin bir arada bilgilendirildigi ve cabalarin koordine edildigi bir yapi hedeflenmektedir.
Bakanligin kendi laboratuvarlari oldugu gibi enstitileri, kurumlar ile ortak projeleri ve proje birimleri ve
ticarilesmeye yonelik calismalar yapan birimleri de mevcuttur. Bu yapilarin tamaminin 6zel sektor
katilimcilarina da acgllmasi ve entegre edilmesi, orta-uzun vadede sektdrel anlamda bir carpan etkisi
yapabilir. Ayrica kaynaklarin birlikte kullanilmasini da saglayabilir. Benzer sekilde farkli strateji
katmanlarinin olusturulmasi ve sadelestirilmesi icin Bakanlik olarak yukaridaki kademelendirmeyi 3 kisima
indirgemeyi planlamaktayiz.

1. Laboratuvarlar
2. Uygulamali ArGe igin enstiti, proje bitgeleri ve birimler, isbirlikleri

3. Ticarilesme igin startuplar, garaj etkinlikleri ve entelektiiel haklarin paylasimi ve kullandiriimasi



5.Hedefler: Bir siirecin en 6nemli parcasi stiphesiz hedeflerdir. Bakanlik olarak enerji ve tabii kaynaklar
sektériinde hedeflenen ekosistem, altyapi ile hem kaynaklarin etkin kullanimi, hem daha fazla katiimcinin
strece dahil olmasi, hem de siirdirilebilir ve deger Ureten bir yapi hedeflenmektedir. Bu hedefleri géris
alinmasi sireci icin taslak alt hedeflere su sekilde ayirabiliriz:

a. ArGe’ye ayrilan paylarin kademeli bir sekilde arttiriimasi,

b. Ozel sektér katilimli arastirma, proje sayisinin ve agirliginin arttiriimasi,

c. ArGe alaninda istihdam edilen nitelikli personel sayisinda artis,

d. KiT’ lerin kamu ve dzel sektér ile isbirligi ile yirittikleri projelerde artis,

e. Ticarilesen Uirlin sayisinda artis,

f. ArGe faaliyetlerinde sektor oyuncularinin kullanimina agik kamu altyapisinin saglanmasi,

g. Kurumlarin, ArGe faaliyetlerinde sektor paydaslari ile birlikte hareket etmek igin Danisma kurullari
olusturmasi, Arama v.b. etkinlikleri yapmasi

Yukarida belirtilen hedefler taslak alt hedefler ile ilgili de kamuoyu goriisine basvurulmaktadir.

6.Fayda:

ArGe sireglerinde en dnemli ciktilardan biri gelecek teknolojilerine hazir uzman ve teknik personeldir.
ArGe’nin ticarilesmesi ana amag olsa da, yetismis insan kaynagi da bu silireclerin en dnemli ¢iktilarindandir.
Diger taraftan ArGe sirecleri, 6nerileri veya modelleri nihai hedefler olmayip stirekli iyilesen kendisi de bir
gelismeye tabii olan silrecgler oldugundan bir sonraki politika ve stratejiler icin de temel olmasi
muhtemeldir. Ayrica tiim taraflarin bu konudaki goris ve fikirlerinin es zamanl olarak “Goris Belgesi” ile
bolusiimesi ile de sektordeki sinerjinin artacagi diistinilmektedir.

Bu siireg ayrica insan Kaynaklari ve Startuplar Arama siiregleri ile de kesismektedir. Dolayisiyla o siiregleri
de beslemesi beklenmektedir.

7.Riskler

ArGe’deki en 6nemli risk, ticarilesememe yani rafta kalmasi riskidir. Diinyada da bunun net bir ¢6zimi
olmayip, literatlirde “ticarilesmede 6lim vadisi” olarak da nitelendirilmektedir. Ayni sekilde ArGe’den
saglanan faydalarin bircogunun uzun erimli olabilmesi i¢in ilgili kurum veya birimlerin uzun sire bu projeleri
desteklemesini beklemek de gerekebilir. Bu slregler sonucunda beklenen hedeflere tam anlamiyla
ulasilamayabilir, bunun sonucu olarak da kurumlarda ArGe siire¢ ve kurumlarina karsi negatif yaklasimlar
gelisebilir. Bu sebeple ArGe’de bir kiiltirel donisiim ihtiyaci da oldugu, bunun da daha fazla ArGe yaparak,
taraflarin birbirlerin fikirlerini tanimasi ve etkilenmesi ile yerlesebilecegi goriilmektedir.

Urilin odaklilikta ise, savunma sektériinden farkli olarak, enerji sektdriinde 6zel sektoriin agirlikta oldugu
ve rekabetgi piyasanin ilgili kanunlar ile hedeflendigi bir sektoér yapisinda bir cok modelin denenmesi
gerekebilir. YEKA modelinde oldugu gibi, ihale ile yerli Gretim ve ArGe sartlari talep edilebilir. Ama daha

rekabetci modellerin de 6nerilmesi, degerlendirilmesi ve sisteme dahil edilmesi gerekecektir.



8.Sonug ve goriis istenen sorular

Asagidaki sorulara gorusler ile ilave énerilerin 19 Eylil 2019 Persembe giniine kadar gerus@enerji.gov.tr,

adresine iletilmesi beklenmektedir.

1.
2.
3.

7
8
8.
9

Turkiye’nin enerji ve tabii kaynaklar alaninda ArGe’de 6ncelikleri neler olmahdir?

Enerji ve tabii kaynaklar alaninda Bakanlik tarafindan bir dncelik listesi belirlenmeli midir?

Bu onceliklere Avrupa Birligi gibi yapilarin dncelikleri dahil edilmeli mi? Edilmeli ise nasil bir yéntem
izlenmeli?

ArGe slireglerinin gelistirilmesi icin 6rnek proje ve siire¢ 6nerileriniz var mi?

Bu belgede 6nerilen kademelendirme yapisina gére pargalanmis bir strateji sizce saglikl isler mi?
Enerji ve tabii kaynaklar alaninda ArGe konusunda yeni bir kuruma ihtiyag var mi? ihtiyac oldugunu
duslintiyorsaniz, neden ve nasll bir yapiya ihtiyac var?

Hangi Ulkelerin ArGe yapi ve slireglerinin bu ¢alismada degerlendirilmesini istersiniz, neden?
Strateji yapilirken hangi hedefler konulmali ve takip edilmeli?

Ozel sektdr katilimcilari, ArGe ekosistem hedefinde kilit ve aktif oyuncuya nasil dénistiriliir?

Enerji ve tabii kaynaklar sektoriinde siirdurilebilir bir ArGe ekosistemi nasil olusturabiliriz?

10. Kamu bu ekosisteme hangi altyapilari saglamalidir?

A1l. Yaklasim Belgesi nedir?

Yaklasim belgesi veya Beyaz Belge, Bakanligin kamuoyun goérisiine basvurmak istedigi bir konu ile ilgili

kendi pozisyonunu ve mevcut durumunu anlattigl ve goris almak istedigi konudaki sorularini kamuoyu ile

paylastig1 bir “goriis alma” belgesidir. Bu gorisler geldikten sonra, gorislerin 6zetlendigi bir “Gorisler

Belgesi”, Mavi Belge yayinlanacaktir. Gorisler Gzerinden yapilacak ¢alistay(lar) ile de Bakanlik belirtilen

konudaki kararlarini kamuoyuna iletecegi bir “Karar Belgesi”(Kirmizi Belge) olusturacaktir. Son asamada ise

kararlarin nasil uygulanacagina dair bir “Uygulama Belgesi” (Yesil Belge) paylasilacaktir



