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YASAL UYARI

Raporda yayimlanan bilgilerin giincelligi, dogrulugu, giivenirligi ve tamligi konusunda tiim titiz
caligmalara ragmen, olabilecek hatalardan Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi (EVCED)
hicbir taahhiit altina girmez ve sorumluluk kabul etmez. Rapordaki bilgilerin yanls
kullanimi/yorumlanmast  sonucunda veya teknik nedenlerle siteye (www.enerji.gov.tr)
ulagilamamasindan otiirii dogrudan veya dolayli bir zarar dogmasi halinde, EVCED’e higbir borg,
sorumluluk veya miikellefiyet yiiklenemez.

EVCED raporda yer alan biitiin bilgileri ve tasarimi dnceden bildirimde bulunmaksizin degistirebilir
veya kullanim dis1 birakabilir.

Rapor; EVCED Planlama ve Denetim Daire Baskanligi tarafindan, Danimarka Enerji, Kamu
Hizmetleri ve Iklim Bakanligi ve Danimarka Enerji Ajansi is birliginde yiiriitiilen "Diisiik Karbonlu
ve Verimli Isitma ve Sogutma Projesi" kapsaminda hazirlanmistir. Raporda yer alan goriis ve yorumlar
uzmanlarin kendisine ait olup ilgili oldugu kurumlarin diisiincelerini yansitmamaktadir. Telif hakki ve
diger her tiirlii haklart EVCED’e aittir. Rapor igerisindeki bilgiler kaynak bildirmek kaydiyla
kullanilabilir.
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YONETICi OZETi

Bir veya birden fazla kaynaktan bir bolgeye veya binalar grubuna 1sitma, sogutma veya sicak
musluk suyu tedarikinin saglanmasi olarak tanimlanabilecek bolgesel 1sitma ve sogutma sistemleri,
farkli konularda sagladigi katkilar sayesinde iilkelerin refah diizeyinin ylikseltilmesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bu sistemlerin, ekonomik ve finansal agidan faydalari; enerji tasarrufu, enerji
maliyetlerinin azaltmasi ve yerel isttihdama katki saglanmasi, ¢evresel agisindan; hava kalitesinin
tyilestirilmesi, daha fazla yenilenebilir enerji entegre edilebilir olmasi, karbon salimlar1 ve giiriiltii
azaltim1 saglanabilmesidir. Teknik faydalar1 ise daha konforlu 1sitma, yliksek sistem giivenilirligi, ve
inovasyonu tesvik etmesidir. Ayrica sosyal acidan; enerji yoksullugu ile miicadele, enerji fiyatlarindaki
artisa kars1 hassas olan miisterilerin korunmasi ve tiiketici seviyesinde enerji maliyetlerinde azalma
saglamasi gibi bir¢ok katki saglamaktadir.

2008 yilinda imzalanan ve 2013 yilinda vyiiriirliige giren "Enerji Alaninda Isbirligine Iliskin
Mutabakat Zapt1" baglaminda, bolgesel 1sitma sistemlerinin yayginlastirilmasiyla, yerli ve yenilebilir
enerji kaynaklarindan azami bi¢cimde faydalanilmasina yonelik 1s1 mevzuatinin altyapisinin
olusturulmas1 amaciyla Bakanhigimiz ile Danimarka Enerji, Kamu Hizmetleri ve iklim Bakanlig
arasinda 29 Mart 2017 tarihinde "Stratejik Sektdr Is Birligi Projesi Anlagmas1" imzalanmustir.

Anlagma kapsaminda binalarda ve sanayide 1sitma ve sogutma i¢in gereken 1s1 enerjisi talep ve
potansiyel tedarik noktalarimin belirlenmesi, 2030 yilina yonelik 1s1 enerjisi talep tahmininin
gerceklestirilmesi, farkli enerji tedarik seceneklerinin fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi, "Is1 Arz
Kanunu" taslaginin hazirlanmasi, kanunun uygulanmasi ve planlanmasi i¢in kapasite gelistirilmesi ve
pilot projelerin 6n fizibilitesinin hazirlanmas1 amaglanmistir.

"Stratejik Sektdr Is Birligi Projesi Anlasmasi’nin Baslangi¢ Toplantis1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, CB Strateji ve Biitce Baskanlig: (miilga Kalkinma Bakanlig1), TOKI, Danimarka Enerji
Ajansi temsilcileri ile Danimarka’nin Tiirkiye Biiyiikel¢isi Saym Svend Olling’in katilimiyla 25 Nisan
2017 tarihinde gerceklestirilerek bahse konu Proje faaliyetlerine baglamistir.

Proje kapsaminda planlanan ¢iktilar agagida 6zetlenmektedir.

e CIKTI 0: Baslangi¢ faz1 ve proje yonetiminin olusturulmast

e CIKTI 1: Isitma ve sogutma talebi haritalandirilmas1 ve projeksiyonu

e CIKTI 2: Mevcut diizenlemelere yonelik politika bosluk analizi gergeklestirilmesi
e CIKTI 3: Teknoloji veri tabani igeren bir fayda-maliyet analizi arac1 gelistirilmesi
e CIKTI 4: Isitma ve sogutma tedarikindeki uluslararast deneyimin aktarilmasi

e CIKTI 5: Is1 Arzi1 Kanunu Taslaginin olusturulmasi
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e CIKTI 6: Bolgesel 1sitma ve sogutma mevzuat altyapist ve uygulamasinda kapasitenin
gelistirilmesi

o CIKTI 7: Se¢ilmis projelerin 6n fizibilite ¢aligsmalarinin gergeklestirilmesi

e CIKTI 8: Isitma ve sogutma ile ilgili ikincil diizenlemelere yonelik altliklarin

olusturulmasi

"Cikt1 6: "Bolgesel 1sitma ve sogutma mevzuat altyapist ve uygulamasinda kapasitenin
gelistirilmesi" ¢er¢evesinde hazirlanan bilgi notlar1 derlenerek iilkemizde verimli bolgesel 1sitma ve
sogutma sistemlerinin yayginlagtirilmasinda ylriitiilecek bilinglendirme ve kapasite artirma
caligmalarina katki saglanmasi amaciyla isbu Rapor’a doniistiiriilmiis ve kamuoyunun bilgisine

sunulmustur.
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1. BOLGESEL ISITMA TANIMI VE CERCEVE TASLAKLARA ETKISi

Bolgesel Isitma Tanim

Bolgesel Isitma (BI), bir veya birkag kaynaktan bir bolgeye veya binalar grubuna 1s1 veya sicak
musluk suyu tedarikidir. Diger degisle Bl; merkezi bir yerde iiretilen 1s1nin, konutlarda, ticari binalarda
ve diger kamusal binalardaki alan 1sitma ve su 1sitma gibi 1sitma ihtiyaglari i¢in bir 1s1 dagitim hatti
vasitasiyla dagitilmasina yonelik bir sistemdir. Dolayisiyla Bl, enerji iiretim tesisini, 1s1 istasyonlarini,
bu ikisi arasindaki boru tesisatini ve 1sitma sistemi radyatorlerine kadar olan biitlin 1sitma bilesenlerini
kapsamaktadir. Kisaca: Bl, en az iki miisteriye enerji tedarikinin saglandigi 1s1 tiretim ve dagitim
sistemi olarak tamimlanmaktadir. Bu genel tanim, daha spesifik tanimlar veya kategoriler igin

genisletilebilir.

Birgok iilkede, 1sitma sistemlerine yonelik su ayrim yapilmaktadir: a) Bl ve b) Bl olmayan
sistemler. Bl olmayanlar genellikle kisith ve bir alan ile sinirl bir talebe sahip bireysel veya kiigiik

Ol¢ekli merkezi 1s1 arzlar ile iliskilendirilmektedir.

Merkezi 1sitma ve bireysel 1sitma olmak iizere en az iki tip Bl olmayan sistem vardir. Bu iki
tip asagida, merkezi ve bireysel isitmanin BI’den nasil ayirt edileceginin lizerinde 6zellikle durularak,

kisaca tanimlanmaktadir.
Merkezi Isitmaya Karsihik Bolgesel Isitma Tanim

"Merkezi 1sitma” terimi genellikle bir veya birkag binaya 1s1 tedariki saglayan bir enerji tiretim
ve dagitim sistemi i¢in kullanilmaktadir. Ortak tanim, 1s1 transfer araci olarak sicak su kullanimini
dikkate alinirken bir merkezi 1s1 kaynagindan borular veya kanallar aracilig1 ile dagitilan sicak hava
sadece nadir durumlarda dahil edilmektedir. Bu nedenle, iklimlendirme genellikle merkezi 1sitma

tanimina dahil degildir.

Uluslararasi diizeyde kararlagtirilmig bir tanim bulunmadigi i¢in bu tanim ortak tanim olarak

kullanilmaktadir.

Sonug olarak, "bolgesel 1sitma" terimi genellikle, biiylik alanlar etrafindaki biiyiik 6l¢ekli
iretim ve atik 1s1 kaynaklarindan (¢cogunlukla sehirlerde) gelen 1sinin, topluluk 1sitma diizenlerini
birbirine baglayan dagitimi i¢in kullanilir. BI, borularin genellikle binalarda oldugu topluluk

1sitmasindan farkli bir mithendislik 6l¢egi olarak, yollara dosenen biiytik borular ile ilgilidir.
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Bireysel Isitmaya Karsihik Merkezi Isitma Tanim

Cogu iilkeler 1sitma sistemlerini merkezi ve bireysel olarak iki tanim altinda toplamaktadir.
Yukarida belirtildigi tizere, "merkezi 1sitma” terimi genellikle, bir veya birka¢ binanin, bir merkezi 1s1

kaynagina borular ile bagl olan radyatorler vasitasiyla isitildigi sistem igin kullanilmaktadr.

"Bireysel 1sitma” terimi genellikle, merkezi isitmanin yan: sira, hava yoluyla iletilen ve tesis
icindeki bir veya birkac odada veya tek bir evde tiiketilen 1S1y1 iireten miinferit sobalar ve klimalar vb.
bagimsiz ekipmanlar i¢in de kullanilmaktadir. Dolayisiyla, miinferit 151 cihazlari; yakit olarak dogal
gaz, komiir veya biyokiitle kullanan sobalar1 ve kazanlari, elektrikli kazanlari, 1s1l giines enerjili ve

farkl: tipteki 1s1 pompalarini vb. kapsamaktadir.

Acikga gortldiigi tizere, merkezi 151 teknolojileri olarak siniflandiriimayan bireysel 1sitma
teknolojileri, genellikle merkezi isitmadan daha kiigiik bir kapasiteye sahip olan bagimsiz 1si
cihazlaridir. Tek bir ev veya binadan daha fazlasina nadiren hizmet veren bu cihazlarda, 1s1, genellikle

hava yoluyla dagitilir ve nadiren de merkezi 1sitmanin 6zelligi olan sicak su olarak iletilir.

Deneysel olarak ¢ikarilan bu tanimlamalar anlasilir bir konsept ortaya koymakla birlikte,
bireysel ve merkezi 1sitmanin net bir tanimini yapmak oldukea zordur. Ornegin bireysel olarak sahip
olunan bir dogal gaz sobast, bir veya birkag daireyi veya evi 1sitabilir. Bireysel olarak sahip olunan bir
glines enerjisi Unitesi, bir evin tiim 151 talebini karsilarken, komsu evin 151 talebinin 6rnegin %10’unu

vb. temin edebilir.

Genellikle deneysel temelli olan ve sinirlarini agan bu tanimlardan yapilacak hukuki ¢ikarim,
kanun olgegindeki bir diizenlemede, Bl ve merkezi/bireysel isitmanin net ve agik tamimlarinin

kullanilmasi gerektigidir.

Avrupa Birligi (AB), farkli Bl kategorileri arasinda ayirim yapma girisimine dayanan genis bir
diizenleme ¢ercevesine sahiptir. Danimarka ve diger llkeler, 11 liretim kapasitesinin biiytikliigiine
dayanan daha kesin bir yasal tanim olusturmaya c¢alismistir. S6z konusu iki tip asagida kisaca

aciklanmaktadir.
Avrupa Birligi’nin BI Tanimu ve izleme Faaliyetleri

Farkl1 Bl tiplerini birbirinden ayirmak i¢in daha fazla kritere ihtiya¢ duyuldugundan, AB etkili
bir izleme sisteminin yani sira politika girisimleri ve yasal diizenlemeye yonelik saglam bir temel

saglamak amaciyla ek kriterler belirlemistir.

2010 yilinda ¢ikarilan 2010/31/AB sayili Binalarda Enerji Performans: Direktifinin (BEPD)

2(19) maddesindeki tanim uyarinca; "bolgesel 1sitma” veya "bolgesel sogutma”, 1sil enerjinin, merkezi



SSC PROJESI FAZ-I Bilgi Notlan Kitab:

bir tiretim kaynagindan bir sebeke araciligiyla birden ¢ok bina veya sahaya, alan veya proses 1sitmasi
veya sogutmasi i¢in kullanilmak iizere buhar, sicak su veya sogutulmus sivilar seklinde dagitilmasin

ifade etmektedir.

AB, su sekilde ayrim yapmaktadir: a) biiyiik 6l¢ekli ve/veya ticari 151 piyasalar: i¢in iiretilen

Bl, b) kendi ve/veya yerel ihtiyaglarin karsilanmasi igin tiretilen BI.

Is1 piyasasinin olusturulmasina yonelik diizenlemeler i¢in 6nemli unsurlardan biri biiyiik
oOlgekli ve/veya ticari Bl piyasalar: hakkinda bilgi edinmektir. Bu nedenle, asagidaki veriler Eurostat’a

rapor edilmektedir:

1. Tiiketilmekte oldugu binanin disindaki bir binada iiretilen Bl
2. En az iki farkli miisteriye satilan BI

3. En az iki miisterinin birden ¢ok binada ikamet ettigi BI

4

. En az iki miisterinin birden ¢ok sahada bulundugu BI

"Birden ¢ok bina ve birden ¢ok saha™ kriteri, tiim 1s1l enerjinin yalnizca yerinde tiiketildigi ve
151l enerjinin satilmadig: sahalari kapsamamaktadir. Bolgesel 1sitma ve sogutma sebekelerinin amaci,
birden fazla binaya veya birden fazla sahaya 1si1l enerji saglamaktir. Burada, sadece bir binaya 1s1

saglayan sebekelerin hari¢ tutuldugu anlamina gelmektedir.

Ayrica, kapali sebekeler olarak kabul edilebilecek sanayi bolgeleri i¢in de en az iki farkli
miisteri kriteri uygulanmaktadir. Bu nedenle yalnizca bir miisterinin bagli oldugu sebekeler rapor

edilmemektedir.

AB’nin Bl ile ilgili veri toplamaya yonelik diizenlemeleri Tablo 1’de sunulmaktadir. Mavi kutu
biiyiik 6lgekli ve ticari BI’y1 tamimlarken, dort kutunun her biri bir 151 kategorisini temsil etmektedir.
Tablo 1, AB’nin Enerji Verimliligi Direktifinin (EED) biiyiik 6lgekli ve ticari Bl sistemlerini, yani
mavi kutuyu hedefledigini gostermektedir. Verimli bolgesel 1sitma, EED Madde 2 (41)’de; "en az %50
yenilenebilir enerji, %50 atik 151, %75 kojenerasyon 1sis1 veya bu enerji ve 1S1 birlesiminin %50’sini
kullanan bolgesel 1sitma sistemleri” olarak tanmimlanmaktadir. AB tarafindan yapilan bazi tammlar Ek-

1’de listelenmistir.
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Tablo 1. AB’nin Bl ile ilgili veri toplamaya yonelik diizenlemeleri

Satilan Is1
(Eurostat Yilik Elektrik ve Is1 Anketi)

Tek bir bina (¢cok Satilan Is1
daireli bina) icindeki
miisteriler i¢in tiretilen

ve satilan 1s1

yalnizca bir binaya, yalnizca
bir sahaya veya bir miisteriye

Satilan Is1

Verimli Bl

Buhar vs. sicak
su sebekeleri

Verimli
Bolgesel
Sogutma

Verimsiz Bl

Buhar vs. sicak
su sebekeleri

Verimsiz
Bolgesel
Sogutma

birden ¢ok binaya sahip bir
miisteriye (6rnegin

iiniversite)

Tiim BI Tiplerini Dahil Etmek i¢in Ek Kriterler ihtiyaci

AB, BI politikalarint biiyiik 6lgekli ve ticari 151 tedariklerine odaklamaya karar vermistir. AB
tarafindan direktif vb. diizenlemelerde yapilan bir¢ok tanimlama, iilkemizde ¢ergeve taslaklar

calismalarinda da uygulanabilir.

Ancak, AB’nin BI’ya 6zel istatistiksel tanimlar1 ve kategorileri, mevzuat ¢alismalari i¢in bir
rehber olarak hizmet etmeye yetecek kadar kesin ve spesifik degildir. Biiyiik hastaneler, tiniversite
kampiisleri vb. kurumlar kendi Bl iiretimine sahip olabileceginden, bu kurumlar tanimlamanin disinda
birakilmistir. Dolayisiyla, AB’nin yaptigi tanimin disinda birakilan 3 tip 1S1 misterisi de (bkz. Tablo
1), boyutlar1 ve/veya tiiketimleri belirli bir 6lgekte olmak kaydiyla, mevzuat ¢alismalar1 kapsaminda

yer almalidir.

Danimarka, gesitli enerji yakitlari kullanan ve farkli miilkiyet bi¢imleriyle kii¢iik ve biiyiik
olgeklerde cesitlendirilmis bir Bl sektorii gelistirmistir. Yasal yap1 son 40 yilda gelismistir. Kazanilan
deneyimler, BI/BI olmayan kriterlerinden ziyade 1s1 kapasitesine dayanan bir 1s1 diizenlemesini

desteklemektedir. Bu durum, Ek-2’de agiklanmaktadir.

Daha kapsamli1 bir kamusal diizenleme ig¢in 151 kapasitesinin kistas olarak kullanilmasi, BI/BI

olmayanlar tanimlarinin kullanilmasinin ilgisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine, tanimlar
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belirli bir biiyiikligiin {izerindeki 1S1 liretim tesislerine ve 151 piyasalarina uygulandiginda daha anlaml

hale gelmektedir.

Ozetle, AB’nin Bl tanimi, gerekli yasal tamimlar igin ortak bir referans niteligindedir. Ancak
151 tedarikleri ile ilgili ayrintili yasal diizenleme, baska bir esik degerden, yani ¢esitli tanimlarla birlikte
151 kapasitesinin boyutundan da faydalanabilir. Ayrica, daha ayrintili bir diizenleme ile uyumlu olmasi
icin, idari kapasiteye yonelik bir asgari Kriter belirlenmesi yararl bir gosterge olabilir. Isitilan alan

(m?) ile ilgili bir asgari alan da bir esik degeri olarak tanimlanabilir.
Mevzuat ile Diizenlenecek Revize Edilmis Bir BI Tanimi Onerisi

Eurostat’in yukarida verilen tanimi, yalnizca biiyiik olgekli ve ticari Bl tanimlamak yerine
biitiin BI tiplerini tanimlamak amaciyla kullanilabilir. Ayrica, 151 kapasitesi biiylikliigiine yonelik esik
degerleri tanimlara dahil edilebilir veya BI’nin en az iki miisteriye satis esigi degistirilebilir. Bu durum,

biiyiik tiniversiteler, hastaneler vb. gibi biiylik kurumlarin Bl tanimina dahil edilmesini saglayacaktir.

Dolayisiyla, gergeve taslaklarda diizenlenecek Bl asagidaki sekilde tanimlanabilir:

=

En az [X] MW ’a karsilik gelen bir kapasiteyle iiretilen Bl

N

Tiiketilmekte oldugu binanin disindaki bir binada {iretilen Bl

3. Is1 kapasitesinin en az [X] MW veya isitilan alamin en az [Y] m? olmamas:
durumunda, en az iki farkl miisterinin sahibi oldugu/bulundugu birden ¢ok binaya
satilan BI

4. 1s1 kapasitesinin en az [X] MW veya isitilan kapal alanin en az [Y] m? olmamasi

durumunda, en az iki farkl: miisterinin sahibi oldugu birden ¢ok sahaya satilan Bl

Sonug olarak, "birden ¢ok bina ve birden ¢ok saha" kriterine baska bir kriter de eklenebilir: Isil
enerjinin yalmzca tretildigi yerde tiiketildigi ve disariya satilmadigi durumlarda bile, tek bir biiyiik

saha, Bl diizenlemesine dahil edilebilir.

Ayrica, sanayi bdlgeleri i¢in bilyiik dlgekte enerji taleplerinin bulunmasi nedeniyle "en az iki

farkli miisteri” kriteri uygulanmayabilir.
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Ornekler:

e Bir bina i¢indeki farkli miisterilere 1s1 satan bir 1s1 tesisi, tek bina, en az [X] MW 1s1
kapasitesine karsilik gelen bir 1s1 talebine veya en az [Y] m? 1sitilan kapali bir alana sahip
olmadikca, bir bolgesel 1sitma sebekesi olarak kabul edilmez.

e En az iki binadaki farkli miisterilere 1s1 satan bir 1s1 tesisi, bolgesel 1sitma ag1 olarak
kabul edilir (6rn. sosyal konutlar). Sadece, [X] MW 1s1 kapasitesinin altinda kalan veya
[Y] m*’nin altinda 1sit1lan bir alana sahip olan kiigiik 1s1 piyasalart muaf tutulmustur.

e Birden cok binada, ancak sadece bir miisteri tarafindan kullanilan 1s1, gerekli 1s1
kapasitesi [X] MW 1n iizerinde veya 1sitilan kapali alan en az [Y] m? olmadikea, bir
bolgesel 1sitma sebekesi olarak kabul edilmez. Dolayisiyla hastaneler, iiniversiteler vb.
BI olarak kabul edilirken, siniflar1 olan 2 kiiciik yap1 kabul edilmez.

¢ Kendisine ait birden cok binaya/tesise/siireclere 1s1 satan bir sanayi bolgesi, gerekli 1s1
kapasitesi [X] MW 1n iizerinde veya 1sitilan kapali alan en az [Y] m? olmadikea, bir
bolgesel 1sitma sebekesi olarak kabul edilmez.

e Bagka bir miisterinin birden fazla binasina/tesisine/siirecine (sadece bir miisteri) 1s1
satan bir sanayi bolgesi, gerekli 1s1 kapasitesi [X] MW 1n iizerinde veya 1sitilan kapali
alan en az [Y] m? olmadikea, bir bolgesel 1sitma sebekesi olarak kabul edilmez.

¢ En az iki miisterinin birden fazla binasina/tesisine/siirecine 1s1 satan bir sanayi bolgesi,
bir bolgesel 1sitma sebekesi olarak kabul edilir. Sadece, [X] MW 1s1 kapasitesinin altinda
kalan veya [Y] m?’nin altinda 1sit1lan bir alana sahip olan kiigiik 1s1 piyasalar1 muaf
tutulmustur.

Is1 kapasitesi [MW] disinda isitilan alann biiyiikliigii (m?) gibi diger esik degerleri

kullanilabilir. Yiriirlikteki mevzuat kapsaminda;

e 2.000 m? iizerindeki yeni binalarin merkezi 1sitma ve sicak su sistemlerine sahip olmasi
gerekmektedir.

e Sogutma yiikii 250 kW veya daha fazla olan yeni konut dist binalarda, merkezi sogutma
sistemlerinin kurulmas: gerekmektedir.

e 20.000 m? iizerinde insaat alam1 olan yeni binalarin projelendirilmesi asamasinda,
tasarimcilarin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve hava, toprak veya su 1s1 pompalari,

kojenerasyon vb. gibi sistem ¢oziimlerinin olas1 kullanimini analiz etmesi gerekmektedir.

Ancak, bu uygulamalar bir bina grubundan =ziyade miistakil bina &lgeginde
gerceklestirilmektedir. Ayrica, uygunsuzluk durumunda uygulanacak yaptirimlarin net olarak

tanimlanmas1 gerekmektedir.
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Dolayisiyla, yeni binalarda merkezi i1sitma, sogutma ve yenilenebilir enerji ile ilgili mevcut

mevzuat, 1s1 mevzuatinin boliimii olarak dahil edilmesiyle gili¢lendirilebilir.

Olusturulacak 151 mevzuati, en az "X.000 m?" arz alan: olan tiim Bl projelerinin, merkezi 1sitma,
sogutma ve yenilenebilir enerji ile ilgili politikalarin ilgili politikalara uygunlugunu takip etmesi
gerekliligini sarta baglayabilir. Boylece, yukarida bahsedilen mevcut sartlarin uygunlugu, tiim 1s1
projelerinin entegre ve koordineli bir sekilde onaylanmasini saglayan yeni 1s1 projesi onay: kapsaminda

onaylanabilir.
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Ek-1
Bl ile lgili Terimlere Iliskin AB Tarafindan Yapilan Tanmimlamalar

"Bolgesel 1s1tma” veya "bolgesel sogutma”, 1s1l enerjinin, merkezi bir tiretim kaynagindan bir
sebeke araciligiyla birden ¢ok bina veya sahaya, alan veya proses 1Sitmasi veya sogutmasi i¢in
kullanilmak tizere buhar, sicak su veya sogutulmus sivilar seklinde dagitilmasini ifade eder. (Direktif
2010/31)

EED (Enerji Verimliligi Direktifi) Madde 2(1) uyarinca, "bina", i¢ mekaninin havasin

diizenlemek i¢in enerji kullanilan, duvarlara ve ¢atiya sahip bir yapiy: ifade eder.

EED Madde 2(23) uyarinca, "miisteri”, gercek veya tiizel kisi olan ve kendi nihai kullanimi

icin enerji satin alan "nihai miisteri"yi ifade eder.

"Kojenerasyon”, tek bir siiregte 1s1l enerji ve elektrik enerjisi ve/veya mekanik enerjinin es

zamanl tiretimini ifade eder. (Direktif 2010/31)

"Tklimlendirme sistemi”, i¢ mekan havasinin, sicaklig1 kontrol edecek veya diisiiriilebilecek
sekilde islenmesini saglamak igin gerekli bilesenlerin bir kombinasyonunu ifade eder. (Direktif

2010/31)

"Kazan", yanma sonucu agiga ¢ikan 1s1y1 akigkanlara iletmek igin tasarlanmis birlesik kazan

gbvdesi-briilor tinitesini ifade eder. (Direktif 2010/31)

"Is1 pompas1”, dogal 151 akigini diisiik sicakliktan daha yiiksek sicaklhiga dogru akacak sekilde
tersine ¢evirerek, hava, su veya toprak gibi dogal ortamlardaki 1s1y1 binalara veya endistriyel
uygulamalara aktaran bir makine, cihaz veya tesisati ifade eder. Tersine gevrilebilir 151 pompalari, 1S1y1
binadan dogal ¢evreye de tagiyabilir. (Direktif 2010/31)

Sebekeler, sebeke iizerinden dagitilan akiskan bazinda ayirt edilmelidir. Sicak su ve buhar

sistemleri arasinda ayirim yapilmalidir.

Sebeke kayiplari; sebekeye iletilen 151 ¢iktis1 eksi miisteriye iletilen 151 ¢1ktisi seklinde basit bir

yolla hesaplanir.
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Ek-2
Danimarka’nin Bl ile flgili Daha Ayrintih Bir Yasal Diizenleme Olusturma Girisimi
Danimarka, ¢esitli yakitlar kullanan ve farkli miilkiyet bigimleriyle ¢esitlendirilmis bir Bl

sektorii gelistirmistir. Yasal yap1 birka¢ on yilda gelismistir. Kazanilan deneyimler, BI/BI olmayan

kriterlerinden ziyade 1s1 kapasitesine dayanan bir 1s1 diizenlemesini desteklemektedir.

Boylece Danimarka, 0,25 MW ve iistiinde salt 151 kapasitesi olan tiim 151 iiretim tesisleri veya
en az 1 MW Kkapasitesi olan bir kombine 1s1 ve elektrik santralleri i¢in 6zel bir 151 diizenlemesi

uygulamaktadir. Bazi 6rnekler asagidaki kutuda listelenmistir.

Danimarka’da;

a) Miistakil, fakat biiyiik 6lgekli bir binanin, en az 0,25 MW Kkapasiteye sahip bir
kazandan veya salt 1s1 lireten baska bir tesisten 1s1 ile beslenmesi durumunda, Is1 Arz
Kanunu ile diizenlenecektir. Is1 liretim tesisinin bir veya bir¢ok binaya ticari veya kar
amaci giitmeyen bir sekilde hizmet vermesi 6nemli degildir. Onemli olan, sadece
merkezilestirilmis 1s1 kapasitesinin biiyiikligiidiir.

b) iki veya ii¢ apartman blokuna, 0,25 MW 'tan daha az 1s1 kapasitesi olan merkezi bir
kazandan 1s1 verilmesi durumunda, ulusal Is1t Arz Kanunu BI tesisini diizenlemez. Bu
durumda, emisyonlar vb. yalnizca Cevre Bakanlig1 tarafindan belirlenen ¢evre
standardi1 ve diger yonetmeliklerle diizenlenir. Ancak, 1s1 tesisinin kapasitesi, Is1 Arz
Kanununun uygulanmasinin getirecegi ek idari maliyetlerini hakli gosteremeyecek
kadar kiiciik kabul edildiginden, Kanununda proje teklifleri ve belediye onay1 vb. ile
ilgili idar1 gereklilikler uygulanmaz.

¢) Bununla birlikte, 0,25 MW tizerindeki ve altindaki 1s1 kapasiteleri i¢in 6zel kamu
firmalar1 ve dzel 1s1 tedarik sekilleri kararnameler vb. ile diizenlenebilir. Ornegin,
kararnameler vasitasiyla, petrol ve kdmiir gibi daha az siirdiiriilebilir yakitlarin
kullanim1 sinirlandirilabilir ve kombine 1s1 ve elektrik gibi enerji verimli tiretim
sekillerinin kullanimi tesvik edilebilir.

d) Ozel sirketler vb. tarafindan iiretim icin kullanilan proses 1sis1, Is1t Arz Kanunu ile
diizenlenmemektedir. Ornegin ¢imento fabrikasinda kullanilan 1s1, Ist Arz Kanunu ile
diizenlenmemektedir. Ancak, bu gibi biiylik endiistrilerin fazla 1s1y1 bolgesel 1sitma i¢in
satmas1 durumu Kanun ile diizenlenmektedir.

Daha kapsamli bir kamusal diizenleme igin 151 kapasitesinin kistas olarak kullanilmasi, BI/BI
olmayanlar tanimlarinin kullanilmasinin ilgisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine, tanimlar,

belirli bir biiytikliigiin tizerindeki 181 iiretim tesislerine ve 151 piyasalarina uygulandiginda daha anlaml
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hale gelmektedir. Ornegin, tanim, asgari 0,25 MW kapasiteye sahip sadece 1s1 iiretim tesisleri igin
gecerli oldugunda, Bl daha kesin bir gsekilde tanimlanabilir.

Bu nedenle, Danimarka, kendine ait bir 1s1 verisi toplama sistemi ve istatistik derleme
yontemini benimsemistir. Yillik istatistikler, tilkedeki tiim 151 iireten birimlerden elde edilen verilere
dayanmaktadir ve sadece kiigiik biyogaz tesisleri vs. hari¢ tutulmustur. S6z konusu kapsamli veri
toplama sistemine dayanilarak Bl ve diger 1S1 ireten birimler igin istatistikler ayri1 ayr
diizenlenmektedir. Her boyuttaki salt 1s1 kazanlari, kii¢iik ve biiyiik 6lgekli kombine 151 ve elektrik
santralleri, endiistriyel 1s1 treticilerinden alinan fazla 1s1 vb. igin ¢esitli ayrintili istatistikler

diizenlenmektedir.
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2. BOLGESEL ISITMA VE SOGUTMA SISTEMLERININ FAYDALARI VE
CERCEVE TASLAKLARA ETKISI*

Bolgesel 1sitma verimli ve diisiik karbonlu enerji sistemlerinin olusturulmasinda gelismis
tilkelerce kilit teknoloji olarak taninmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi, tiye tilkeleri verimli
bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin ve yiiksek verimli kojenerasyon sistemlerinin potansiyelini

belirlemekle ve olasi firsatlarin fayda maliyet analizlerini yapmakla ylikiimlii tutmustur.
Bolgesel 1sitma sistemlerinin tercih edilme sebepleri ve faydalar: su sekilde 6zetlenebilir:

e Ekonomik ve Finansal:

o Enerji tasarrufu saglar (bu sayede arz giivenligine katkida bulunur, enerjide disa
bagimliligi azaltir).

o Yerel yonetimlerin/kurumlarin enerji maliyetlerini azaltir.

o Yerel istihdama katki saglar.

o Yerel yonetimlere/kurumlara siirdiiriilebilir bir nakit akisi saglar.

o Binalara yonelik diizenlemelere maliyet etkin olarak uyum saglanmis olunur.

o Baglanti yapilan binalarda alandan (mekandan) tasarruf saglanr.

o Bolgesel Olcekte rekabeti artirir, endiistriyel isletmeler diisiik karbonlu ve diisiik
maliyetli 1s1 tiretimine tesvik edilir.

o Enerji turizmini olusturur (Kopenhag'ta bolgesel 1sitma sistemine 1s1 saglayan ¢op
yakma tesisini ziyaret i¢in diinya genelinde yilda 300'den fazla heyetin ziyaret igin
basvuru yaptig bildirilmistir).

e (evresel:

o Karbon salimlarin: azaltir.

o Isitma yakitinda kullanilan yenilenebilir enerjinin payinin artmas: saglanir.

o Hava kalitesinde iyilesme saglanir.

o Kullanicilar daha az giiriiltitye maruz kalir.

e Teknik:

o Mevcut binalardaki 1sitma sistemlerinin performans sorunlarint ¢ozer (yeterli
1S1namama vb.).

o Arz giivenligi ve kesintiye kars1 dayaniklilik saglar (hibrit sistemlerin entegrasyonu
veya depolama sistemlerinin ikame edilmesi ile).

o Sistemin giivenirligi daha yiiksektir, daha sistematik ve kolay bakim imkani1 saglar.

! Euroheat & Power (2011), District Heating in Buildings dokiimanindan yararlanilarak hazirlanmustir.
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o Inovasyona tesvik eder.
e Sosyal:
o Enerji yoksullugu ile miicadele edilmesini saglar.
o Enerji fiyatlarindaki artisa kars: hassas olan miisterilerin korunmasini saglar.
o Nihai kullanicilarin enerji maliyetlerini diisiiriir.
o Miisteri memnuniyetini artirir (konfor sartlarinin iyilesmesi, kontrol, basit
faturalandirma ve diger miisteri servisleri vb.).
e Politik:
o Yerel kurumlarda kapasite ve yetkinlik artis1 saglanir.
o Ulusal politikalara uygunluk saglanir.
o Yerel kurumlarin tanittimini yapar, halkla iliskiler ¢aligmalarini giiglendirir.
e Mevzuat:
o Diizenlemelere uyum saglanir (AB miiktesabatina uyum kapsaminda).
o Planlama politikalarina uyum saglanir.

o Olgme ve faturalandirma diizenlemelerine uyum saglanir.

14
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3. DANIMARKA ISI PiYASASI VE BOLGESEL ISITMA POLITIiKASI

3.1. Is1 Arz Sektoriinde Kamu Kurumlarimmin Rolii
Danimarka Iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanhg ve Danimarka Enerji Ajansi

Danimarka Enerji Ajansi’nin (DEA) gorev ve sorumluluklari, 181 arzinin bireysel dogal gaza
gecisin yasandigi ve aym zamanda bolgesel isitmanin genisletildigi 40 yil Oncesine gore
farklilasmistir. 40 yil 6nce 151 arzinin bireysel dogal gaza donistiiriilmesi ve bolgesel 1Sitmanin
genisletilmesi eszamanli olarak gergeklestirilmistir. Glinimiizdeki baslica gorevi ise, 151 liretimini
fosil yakitlardan yenilenebilir enerjilere dontistiirmeyi saglamaktir.

1970'li yillarin ortalarinda, Danimarka'da enerji arzi igin merkezi dneme sahip iki 6nemli
olay meydana gelmistir.

- Belirtilen donemde Danimarka’nin petrole bagimli olmasi nedeniyle uluslararas: petrol

krizi ile sektor 6nemli bir darbe aldi ve petrol fiyatlarinda biiytik artislar yasandi.

- Kuzey Denizinin Danimarka kita sahanliginda biiyiikk miktarlarda dogal gaz bulundu.

Cikarilan dogal gaz Danimarka'ya taginarak iilkenin 151 kaynagina entegre edildi.

Devlet, iilke ¢apinda 1s1 tedarik planlamas: yoluyla 1s1 arzinda kokten bir degisiklik
uygulamaya karar vermistir. S6z konusu planlama siireci agsagida 6zetlenmis olup, Ek-1'de ayrintili
olarak agiklanmaktadir.

Ilk asamada, bolgesel 1sitma kapasite artirnmi, mevcut elektrik santralleri, atik yakma
tesisleri ve endiistrilerinden elde edilen 151 fazlasinin kullanimu ile biiyiik sehirlerde yogunlagmistir.
Bolgesel 1sitmada sistemlerinde sanayi ve gii¢ tesislerindeki yararli 1sinin kullanilmasina y6nelik
(ve tilke ¢apinda bir dogal gaz sebekesinin eszamanli olarak baglatilmasi) acil devreye alinan
projeler, Bakanlik adina DEA tarafindan oldukga siki kontrol ve yonetim altinda gergeklestirilmistir.

1980 y1l1 sonras1 10 yil boyunca DEA'da gorev yapan yaklagik 30 uzman bu gérevleri yerine
getirmek lizere gorevlendirilmistir. Cok sayida ikincil mevzuat ve kilavuz belgeler ile desteklenen
Danimarka Is1 Arzi Kanunu, DEA tarafindan hazirlanmistir. DEA uzmanlari, 1s1 planlamast ile
teknik ve ekonomik varsayimlart uyumlu hale getirmek amaciyla, belediye ile bolgesel idareler ve
bolgesel ve belediye tedarik sirketleri (bolgesel 1s1tma, dogal gaz ve elektrik) ile birlikte calismustur.

Ikinci asama, bolgesel 1sitmanin kapasite artirrmina ve yalnizca biiyiik sehirlerden ziyade,
orta ve kiigiik 6lcekli sehirlerde petrolden dogal gaz ve biyokiitleye (odun ve saman) gegisle yeni
birlesik 151 ve gili¢ iiretiminin olusturulmasina odaklanmistir. Bu asamada, 11 planlamasinin
uygulanmasindan ve 1sitma projelerinin onaylanmasindan sorumlu olacak kurum olarak

belediyelere yetki verilmistir. Giiniimiizde de belediyelerin bu rolii devam etmektedir.
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Giliniimiiziin odak noktasint kapsayan ii¢lincii asama, bolgesel 151 liretiminin yesil gegisi ve
dogal gaz arzinin bolgesel 1sitma arzina doniistiiriilmesi ile ilgilidir. Gelecekte de bolgesel 1sitma
sistemleri Danimarka'daki enerji sisteminin kilit unsuru olarak kalacaktir. 2020 yilina kadar,
Danimarka elektrik tiiketiminin yaklasik yarisi ve 2030 yilina kadar da tigte ikisi Danimarka riizgar
enerjisinden saglanacaktir. S6z konusu gelisme, riizgar enerjisinin bdlgesel 1Sitma ve enerji
sistemine entegrasyonunu desteklemek amaciyla, 1s1 depolama, elektrikli kazanlar, elektrikli 1s1
pompalar1 ve enerji santrallerinin yararli 1sisin1 kullanan esnek bolgesel 1sitma sistemlerine
odaklanmay1 artirmastir.

Giinitimiizde, Danimarka'daki tiim konutlarin %64'i alan 1s1tma ve konut kullanim sicak suyu
icin bolgesel 1s1tma sebekesine baglidir. Ayrica hanelerin yaklasik %15'ine, 1sitma amaciyla bireysel
dogal gaz tedarik edilmektedir. Merkezi idarede, yani DEA ve Bakanlikta sadece birkag memur
bolgesel 1sitma planlamas: ile dogrudan ilgilidir. Ancak, Is1 Arzi Kanununun ve yeni ikincil
diizenlemelerin gelistirilmesi, DEA i¢in 6nemli gorevleri arasindadir.

Danimarka’nin bu alandaki ana politikast bdlgesel 1Sitma {iretiminin fosil yakit
kullanmaktan yenilenebilir enerjilere yesil gegisini siirdiirmek olup, bdlgesel 1sitma sebekesinde

herhangi bir biiyiik kapasite artirimi dngoriilmemektedir.
Danimarka Diizenleme Kurumu

Danimarka Diizenleme Kurumu, 6nemli bir farkla Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’na (EPDK) benzer bir role sahiptir; biitiin mevzuat ve ikincil diizenlemeler,
Diizenleyici Kurum yerine DEA tarafindan hazirlanmaktadir.

Diizenleyici Kurum, Bakanliktan bagimsizdir. Bununla birlikte, Maliye Bakanlig1 ve piyasa
oyunculari tarafindan finanse edilmektedir. Diizenleyici Kurumun 1sitma sektoriindeki bagslica
sorumlulugu, tiiketicilerin 151 fiyatlarinin diizenlenmesidir. Bolgesel 1Sitma igin tiiketici ve piyasa
fiyatlari, tiketicileri dogal tekelin koétiiye kullanilmasina karst korumak amaciyla Diizenleyici
Kurum tarafindan onaylanir ve denetlenir.

Uretim ve dagitim ile ilgili bolgesel 1sitma projeleri ise belediyeler tarafindan incelenir ve
onaylanir.

Is1 fiyati tim Danimarka bdlgesel 1sitma alanlarinda ayni degildir, ancak is1 fiyatin
belirlemeye yonelik ilkeler aynidir. Is1 fiyatin1 belirleme yontemi mevzuat ile tanimlanmistir.
Mevzuat, tiiketici tarafindan 6denen 151 fiyatinin, tedarik 1sis1 ile ilgili tiim gerekli maliyetleri
karsilamast gerektigini belirtmektedir. Is1 tireticileri veya 181 dagiticilar, 1s1 igin tiiketicileri gerekli

151 Uretme ve 151 tasima maliyetlerinden daha fazla bir tarife ile ticretlendiremez. Ancak, gerekli
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maliyetler, 1sitma sirketlerinin hem kisa hem de uzun vadede finansal siirdiiriilebilirligini saglamak

amaciyla varliklarin amortismanini ve finansman maliyetlerini de igerir.
3.2. Danimarka Is1 Piyasasinin Yapisi

Bolgesel 1sitma sistemine bagli olan bir tiiketiciye dogal bir tekelden tedarik yapilir.
Tiiketicinin bakis agisindan, yalnizca bir 1s1 tedarikgisi (bir dogal gaz sirketi veya bir bolgesel 1sitma
sirketi) bulundugundan sinirl bir rekabet miimkiindiir. DolayiSiyla, Danimarka bolgesel 1Sitma
sistemleri planlanir ve diizenlenir. Maliyet etkinligini saglamak amaciyla dagitim sirketlerinin bazi
kiyaslamalar1 yapilmstir.

Tiiketici fiyatinin, temel ilke olarak yalnizca kar amaci giitmeyen bir bazda 151 tedariki ile
ilgili gerekli tim maliyetleri karsilamasina ragmen, tiim Danimarka konutlarinin %64'tinden fazlasi
artik alan 1sitma ve konut kullanim sicak suyu i¢in bolgesel 1sitma sebekesine baglidir. Bu su sekilde
miimkiin olmustur:

e Bir¢ok bolgesel 1sitma sirketinin miilkiyeti, tedarik ettikleri tliketicilere ait olup, onlar
tarafindan yonlendirilmektedir. Hedefleri, tiiketicilere diisiik fiyatlar saglamak olup, kar
elde etmek degildir.

e Diger biiyiik bolgesel 1sitma sirketleri grubu ise belediyelere aittir. Yine, kar getirmesi
beklenmemektedir. Belediyelerin ve tiiketicilerin sahip oldugu bolgesel 1sitma sirketleri,
ucuz krediler alabilmektedir.

e Biiyiik enerji santralleri ve endiistrilerinin sahipleri, fazla isilarin1 satmak i¢in adil bir
odeme alirlar (belirli bir oranda kar ve vergi indirimi dahil olmak tizere).

Birg¢ok bolgesel 1sitma sirketi i¢in siradan bir "serbest piyasa"” yerine, diizenlenmis bir piyasa
vardir. Ancak, bir bolgesel 1sitma sistemi i¢in birden fazla 1s1 kaynagi mevcut oldugunda, 1s1 fiyatlari
rekabete agilmaktadir. Ornegin, elektrik santralleri, atik yakma tesisleri ve endiistrilerin BI
sistemine sicak su satmak i¢in rekabet ettigi Kopenhag bolgesel 1sitma sistemi bu duruma 6rnek

gosterilebilir.
3.3. Bolgesel Isitma Sistemlerine Yonelik Politika ve Tesvikler

Bu alandaki temel politika, artan enerji verimliligi ve isitma arzinin merkezilestirilmesi
yoluyla arz giivenliginin artirilmasina odaklanmakti. Ana unsurlar ise, nihai kullanim seviyesinde
enerji tasarrufu, dogal gaz arzinin saglanmasi, bolgesel 1s1tma arzi ve sanayi ve tesis kaynakli yararl
1siin kullanimidir.

Arz giivenligini artirmak ve petrol kaynakli 1sitmanin diger isitma kaynaklariyla maliyet

etkin bir sekilde degistirmek amaciyla, Danimarka altyapisinda higbir yerde ikili arzin (bireysel
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dogal gaz ve bolgesel 1s1tma) kurulamayacagina karar verilmistir. "Bolgeleme" olarak adlandirilan

islem, belediye 151 planlamasinda bir mihenk tast olup, ikili 1s1 tedarikine yapilan yatirimlar

Onlemis, yatirimct giivenligini de artirmastir.

Gliniimiizde ise ana hedef, karbon salimlarinin maliyet etkin bir sekilde azaltilmas: olarak

degismistir.

Bolgesel 1sitmayi tesvik etmek amaciyla, 6nceki on yillarda Danimarka'da bir¢ok farkli yol

uygulanmastir:

Haneleri bolgesel 1sitmaya baglanmak tizere motive etmek amaciyla petrol, dogal gaz ve
elektrik konusunda yiiksek vergilendirme uygulamasi. Bazi durumlarda, vergileri
(kismen) telafi etmek amaciyla disiik gelirli ailelere bir "yesil telafi kontroli™
verilmistir.

Belediyelere karar verme yetkisi veren, yeni binalarda bolgesel 1sitma ile olan
baglantinin yeni binalar igin ve - 9 yillik bir uyar siiresi ile - mevcut binalar igin zorunlu
oldugunu belirleyen yonetmelik.

Bolgesel 1sitmada, boru hatlarinin gelistirilmesi ve yalitimi, 151 kaybinin nasil en aza
indirilecegi, bolgesel 1Sitma sisteminin yonetiminde en iyi uygulama, 151 depolama
tesisleri vb. gibi, arastirma ve gelistirmeyi tesvik amaciyla kurulan fonlar.

Bolgesel 1sitmaya 151 fazlasi satan endiistrilerde vergi indirimi.

Biyokiitle gibi yenilenebilir kaynaklar bazinda bolgesel 1Sitma igin yatirim destegi.
Tiiketici kurulumlarina saglanan yatirim siibvansiyonlari, 6rnegin bilyiik sehirlerdeki
eski binalarda merkezi 1sitmanin doniistiiriilmesi.

Dogal tekelin miisterilerine adil davranmasini saglayan tiiketici fiyatina yonelik
diizenleme.

Tim tiiketicilerin, tarafsiz Enerji Temyiz Kuruluna fiyatlar ve teslimat kosullari

hakkinda sikayette bulunma imkaninin saglanmasi.

Is1 temini igin hedeflerin birgoguna ulasildigindan, bazi araglara artik gerek kalmamis olup,

dolayisiyla yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger araglar daha ileri yesil gegisle ilgili olup giiniimiizde de

uygulanmaktadir.
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Ek-1

Danimarka'da 80’li Yillarda Bolgesel Isitmaya Yonelik Kapasite Artirma Calismalar

Danimarka'da bolgesel 1sitmanin biiyiik 6l¢iide kapasite artirimi, ikinci petrol krizinin

ardindan seksenli yillarda baslamustir.

DEA, Danimarka belediyeleri, ilgeleri ve enerji tedarik sirketleri ile is birligi i¢inde kapasite

artirrminin planlanmas: ve uygulanmasi siirecinde, merkezi bir rol oynamistir. 1979 tarihli ilk

Danimarka Is1 Arz1 Kanunu, 1s1 planlamasina yonelik asagidaki gorevleri ve siiregleri igermekteydi:

Bakanlik, iilke ¢apinda 1s1 haritalama ve planlamasinin gergeklestirilmesini saglamistir.
Bakanlik/DEA s6z konusu planlama i¢in 6n kosullar1 tanimlamstir.
Bakanlik asagidaki hususlarda ikincil diizenleme yayinlamigtir:

a) Is1 planlama prosediirii.

b) Isitma projelerinin onayina yonelik sartlar.

c) Yeni ve mevcut binalarm bolgesel 1sitmaya ve dogal gaza baglanma

yiiktimliiliikleri.

d) Planlama kapsamindaki sirketler ve tiiketicilere yonelik fiyatlar ve is kosullari.
DEA, planlamay: desteklemek amaciyla belediyeler ile bolgesel idareler ve tedarik
sirketleri ile is birligi iginde hazirlanan kilavuz belgeleri yayinlamistir. Kilavuz belgeler,
tilke ¢apinda 1s1 planlamasi tam 6lgekte baslatilmadan 6nce, pilot 151 planlamasi yoluyla
uygulamada test edilmistir.

275 (glinimiizde 98) belediye, 151 talebinin, mevcut yerel ve bdlgesel enerji
kaynaklarinin ve 1sitma firsatlarinin bir haritasini ¢ikarmis ve s6z konusu belediyedeki
151 arzinin planlanmasina yonelik bir teklif hazirlamstir.

Bakanligin 6nkosullar ve belediyelerin haritalamas: ve teklif edilen 1s1 plant bazinda, 13
bolgesel idare kendi bolgeleri i¢in genel bir plan hazirlamistir. Plan, bolgesel 1sitma arzi,
dogal gaz arzi ve bireysel 1s1 arz1 (petrol, elektrik, yenilenebilir enerji) arasindaki genel
sinirlart (bolgeleme) icermekteydi. Ayrica, yerel enerji kaynaklar ile 1s1 tiiketen veya 151
iireten baslica endiistriler veya sirketler de haritalanmistir.

DEA, bu c¢aligmay: desteklemek amaciyla miihendisler, enerji planlamacilar ve hukuk
uzmanlaridan olusan bir calisma ekibi kurmustur. ilerlemeyi saglamak ve 1s1
planlamasini koordine etmek amaciyla toplamda yaklasik 30 uzman, bolgesel idareleri
ve belediyeleri ziyaret etmistir. S6z konusu ¢alisma ekibi 1981-87 yillar1 arasinda, aylik
toplantilarla bolgelerdeki calismalar: desteklemistir. Bolgelerde planlama igin genellikle

2 tam zamanl ¢alisan ve belediyelerde ise 1 ¢alisan gorevlendirilmistir.
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Bolgesel (ve daha sonra belediye bazinda) 151 plan teklifi, rakip 1s1 tedarik sirketlerinde
miizakere edilmeli ve en az 3 ay boyunca kamuoyu goriisii alinmalidir. Boylece veriler
kontrol edilebilmekte, vatandaslar ile isletmelerin itirazlari ve teklifleri alinabilmekte ve
degerlendirilebilmektedir.

Bakan boélgesel planlar1 onaylamis olup, belediyeler bunu baz alarak belediye planin
hazirlamistir. Belediye 1s1 plani, belediyede 1s1 tedariki i¢in baslica yap1 ve ana esaslari,
yeni 151 tedarik tesislerinin ve 1s1 tedarik sebekesinin kurulmasina y6nelik bir programi
ve plandaki farkli unsurlarin kim tarafindan uygulanacagina dair bilgileri igermektedir.
Belediye, 1s1 plant kapsamindaki kurulumlarin ingas1 ve rehabilitasyonuna yonelik 6zel
projeler i¢in 181 tedarik sirketlerinden alinan basvurulari onaylamistir. Is1 tedarik
projelerinin onaylanan planla g¢elismemesi ve Bakanlik tarafindan gikarilan ikincil
diizenlemeye uygun olmas1 gerekmekteydi. Giiniimiizde belediyeler, hala ikincil ulusal
diizenlemelere uygun olan belirli 151 tedarik proje bagvurularini onaylamaktadir.
Yatirnmci giivenini saglamak amaciyla belediyelerin, mevcut bina sahiplerinin 9 yil
icinde ve yeni binalarin ise insa edildiginde, bolgesel 1sitma veya dogal gaza

baglanmasini zorunlu kilan bir projeyi onaylamalarina izin verilmistir.
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4. BOLGESEL ISITMA SISTEMLERINDE TARIFELENDIRME YONTEMININ
BELIRLENMESI VE YATIRIMCI SECIiMi

Fiyat diizenlemesi ve yatirimci se¢imi bolgesel 1sitma sistemlerinin gelisimi lizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bu unsurlar, ulusal politika g¢ercevesinin bir parcasi olarak bolgesel 1sitma

kurulumundan Once dikkate alinmalidir.

Rekabet ve agamali diizenleme yoluyla bolgesel 1sitmada daha yiiksek verimlilik ve daha diistik
tiikketici fiyatlar gerceklestirilebilir. Ancak, bolgesel 1sitma tesisleri genellikle dogal tekel konumunda
oldugundan, rekabetin bolgesel 1sitma sektoriinde smirli olacagi gbéz oOniinde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla, piyasa gii¢lerinin ve diizenlemelerin kullanimi, uygun fiyatl tiiketici tarifeleri ve siirekli
teknolojik iyilestirmelerle iyi isleyen bir bolgesel 1sitma sektorii saglamak igin kapsamli ve iyi test

edilmis deneyimlere dayanmalidir.

Danimarka ve diger AB iilkelerindeki deneyimlere dayanarak, Tiirkiye'de uygulanabilecek yedi

farkli tarife yapisi belirlenmistir.
4.1. BI Fiyat1 = Ger¢ek Maliyetler

Bu tarife yapisinda BI tiiketici fiyati, BI iiretimi ve dagitimi i¢in gerekli tlim maliyetlere esittir
(Detayli bilgi icin bkz. Ek-1). Dolayisiyla, sadece gerekli maliyetlerin tiiketiciler tarafindan
O0denmesine izin verilmektedir. S6z konusu tarife yapisinda, fiyatlar biiyiik O6lciide kar amact
glitmediginden, tiiketicileri dogal tekel arzinin olasi kotiiye kullanimina karsi korumaktadir.
Danimarka, BI arzinin biiytik bir kismi i¢in s6z konusu fiyat belirleme mekanizmasini benimsemistir.
Tiim fiyatlar (gerekli maliyetler bazinda) ve teslimat kosullar1 ulusal bagimsiz kurumlar tarafindan

denetlenmektedir (Detayl bilgi i¢in bkz. Ek-2).

Danimarka deneyimleri, nispeten diisiik fiyatlar ve yiiksek arz gilivenligi seviyesi acisindan
cesitli avantajlara isaret etmektedir. Ancak, 6n kosul her bir BI arzinin, BI’nin alternatif 1s1 arzlarina
kiyasla en diisiik maliyet secenegi oldugunu belgeleyen, kapsamli bir fizibilite ¢alismas1 bazinda
dikkatle tasarlanmis ve onaylanmig olmasidir. Uygulanan hesaplama yontemi, seviyelendirilmis enerji
maliyeti olup, bu yontemle kaliteli dagitim altyapisi, enerji verimli tesislere ve 1yi yalitilmis binalara

yapilan yatirimlarla 20 yillik donem boyunca, diisiik tiiketici fiyatlar elde edilmistir.

Bu yontemin tercih edilme nedeni, dikkatle tasarlanmis ve entegre bir enerji sisteminin artan
enerji verimliliginin ve dolayisiyla tasarruf edilen enerjinin, diisiik sermaye yatirim maliyetlerine sahip
coziimlere kiyasla daha fazla kar getirmesi nedeniyle orta-uzun vadede daha diisiik tiiketici fiyatlari

saglayabilmesidir.
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Danimarka’da neredeyse tiim BI iiretim tesislerinin sahipleri genellikle bir kar giidiisii veya
benzeri nedenlerle yonlendirilmeyen belediyeler veya tiiketici gruplaridir. Bu durumun dezavantaji,
yeni teknolojilere yapilan yatirimlar veya diger verimliligi artiric1 6nlemler yoluyla tiiketici fiyatlarini
diisiirmek i¢in dogrudan ekonomik bir tegvikin bulunmamasidir. Ancak, diisiik tiiketici fiyatlar1 elde
etmek amaciyla gercek maliyet rejimi altinda kamuya ait BI sirketlerinde verimliligi artirmak amaciyla
Ozel araglar gelistirilmistir. S0z konusu araglar, yedi modelin ac¢iklanmasini takiben isbu raporun

ilerleyen boliimlerinde 6zetlenmistir.
Ozel Sektore Ait BI Arz ile Tlgili Ozel Diizenleme Gereklilikleri

Gergek maliyet ilkesi, 6zel sektore ait BI sirketlerinin, maliyetlerin tiiketiciler tarafindan
karsilanacak olmasi nedeniyle maliyetleri diisiirmeye yonelik bir tesvike sahip olmamasi gibi bir
dezavantaja sahiptir. Danimarka diizenlemesi, tiim maliyetlerin piyasay1 destekleyici olmasi gerektigi
sartin1 kosarak, bu tiir ekonomik davranislar1 6nlemeyi amaclamaktadir. Yerel bir BI sirketinin bir ana

sirketten yakit ve hizmet satin almasi1 durumunda, fiyatlar piyasa fiyatindan daha yiiksek olmamalidir.

Bununla birlikte, Danimarka deneyimleri ¢ok uluslu biiyiik bir enerji sirketinin kardes sirketler
iizerinden ekipman, yakit ve hizmet satin aldiklarinda kar amaci glitmeyen maliyetler prensibinin
asilabildigini gostermistir. Piyasay1 destekleyici fiyatin sabit bir tanimi1 yoktur, yani bazi aktorler yakat,
ekipman ve idari hizmetleri nispeten yliksek fiyatlarla, bazilar1 ise nispeten diisiik fiyatlarla satin
alirlar. Dagitik tiim 1s1 tesisleri ana sirketten yiiksek faizle alinan kredilerle finanse edilmistir. Boylece,
baz1 birlesik 1s1 ve giic (kojenerasyon) tesislerinde segici fiyat belirleme vb. yoluyla yerel BI
maliyetlerinin ve dolayisiyla tiiketici fiyatlarinin 2007 yilindan itibaren 6nemli 6lgiide artirilmasi
mimkiin olmustur. Baz1 BI sirketleri tliketici fiyatin1 yaklasik 4 yil i¢inde yiizde 50 oraninda

artirmistir.

Bu sorun, ilgili belediyenin krizden etkilenmis bir¢ok yerel BI sirketini ¢ok uluslu enerji
sirketinden satin almaya (geri almaya) ve bunlar1 belediyeye ait enerji sirketlerine entegre etmeye karar
verdiginde kismen ¢oziilmiistiir (Detayl1 bilgi i¢in bkz. Ek-3). Cok uluslu enerji sirketinin sahip oldugu
kalan az sayidaki BI sirketi, fiyat belirleme uygulamasimin basinda uzun siire genis yer almasindan
sonra, 2016 yilinda sirketin kendi inisiyatifiyle idari maliyetleri diislirdiigii gozlemlenmis ve

nihayetinde fiyatlarin makul seviyelere ulastig1 gorilmistiir.

Boylece, sirket sahibinin 6nemli yasal ve idari kaynaklar kullanarak amaglanan diizenlemeyi
devre dis1 birakmaya ilgi gostermedigi durumlarda ger¢ek maliyet ilkesi, genel olarak diisiik tiiketici
fiyatlarin1 giivence altina alabilir. Dolayisiyla, 6zel miilkiyet rejimi altinda diisiik tiiketici fiyatlar:

asagidakileri gerektirir:
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e Hazirlanmasi ve uygulanmasi zaman alan, 6zenle hazirlanmis, ayrintili bir diizenleme,
e Bliireticilerinden ve dagiticilardan veri erigimi,
e Fiyatlan ve teslimat kosullarini izlemek, sikayetleri ele almak ve olas1 ihlalleri aragtirmak

icin yeterli yasal yetkiye ve personele sahip olan etkin bagimsiz kurumlar.

Ozel Bl sirketlerinde fiyatlarin bagimsiz denetimi ve izlenmesi Estonya'da da uygulanmaktadr.
Estonya'daki BI sistemlerinin ¢ogu 6zel tesebbiislere aittir. 2003 yilinda Estonya, yerel yonetimlere
merkezi 1sitma bolgeleri olusturma hakki veren ve bu binalara BI tedarik etmelerini 6zel BI
sirketlerinden talep eden Bolgesel Isitma Yasasini ¢ikarmistir. BI sirketlerine 12 yila kadar bir arz
siiresi saglanmis, bdylece bir nevi tekeli olma hakki verilmistir. Tiiketici fiyati Estonya Rekabet
Kurumu tarafindan diizenlenmektedir. Kurum, 2010 yilindan beri bir bolge/alandaki tiiketici fiyatinin
iist simirmin belirlenmesi ile ilgili ayrintili ilkeleri olusturmaktadir. Bir 1s1 arzinin tarifesi, hem
tiiketicileri korumak hem de BI sirketinin isletme maliyetlerini karsilayabilmesini ve yeterli kar elde

edebilmesini saglamak i¢in, Estonya Rekabet Kurumu tarafindan onaylanmaktadir.

Ger¢cek Maliyetlerle Is1 Tariflendirilirken Diisiik Maliyetler Saglamak Amaciyla

Kullanilan Arac ve Tesvikler

Tiiketici fiyatlarinin makul seviyelerde tutulmasi ve verimli bir Bl sisteminin gelistirilmesi

amaciyla en az dokuz farkli ara¢ uygulanabilir:
1. Standardize edilmis bir fizibilite ¢alismasinin zorunlu kullanimi

BI projesi onayinda, standardize edilmis ve iyi test edilmis bir yonteme dayanan fizibilite
caligmast temel alinmalidir. Fizibilite calismasi, BI’'nin alternatif 1s1 arzlarina kiyasla en diisiik
maliyetli secenek oldugunu belgelemelidir. Ornegin, bu ¢alisma 20 yillik bir siire boyunca diisiik
tiketici fiyatlarmin elde edildigi, seviyelendirilmis enerji maliyetlerinin dikkate alindigi tiiketici
ekonomisi ve sosyoekonomik hesaplamalari igermelidir. Danimarka Enerji Ajansi’nin Bolgesel Isitma
Degerlendirme Araci (District Heating Assessment Tool, DHAT), s6z konusu yontemi bagka {iilkelere

aktarmak icin gelistirilmistir.
2. Uciincii Taraf Erisimi yoluyla rekabet ile verimliligin gelistirilmesi

Danimarka'da bir fizibilite calismasi, dis 1s1 tedarik¢isinin tiiketici fiyatini diistirebilecegini ve
sosyoekonomik faydalar1 artirabilecegini belgelemesi durumunda Ugiincii Taraf Erisimi

saglanmaktadir.
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3. Bl igin tiiketici fiyatlarimin iki kistmli bir fiyat tarifesi ile olusturulmasi

Yatirim i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin geri 6demesini karsilayan sabit bir tarife kalemi
gelistirilebilir. Dolayisiyla, sabit fiyat tarifesi, dalgalanan bir BI talebiyle iligkili gelir risklerini azaltan
bir kapasite bilesenidir. Tarifenin sabit kism1 BI sirketine, yatirim kredisinin glivenli bir sekilde geri

odenmesini kolaylastiran, garantili bir 6deme saglar.

Yakit alimi1 ve diger isletme maliyetlerini karsilayan tiikketim basina bir degisken tarife kalemi
tanimlanabilir. Dolayisiyla, tiiketiciler tiikettikleri 1s1 miktarina gére 6deme yaparlar. Bu durum, 1s1

tasarrufu yapmak ve daha diisiik bir 1sitma faturasi elde etmek i¢in bir tesvik saglar.

Danimarka genelinde ortalama olarak 1s1 faturasinin %25’ini sabit tarife, %75’ini ise degisken
tarife belirlemektedir. Dolayisiyla, 1s1 tasarrufu yapmak ve 1s1 maliyetlerini diisirmek i¢in ekonomik

bir tesvik mevcuttur.
4. Siibvansiyonlarin dogrudan Bl tesislerine ve tiiketicilere aktarilmasi

Bakanlik, biyokiitle tabanli enerji iiretimine vb. siibvansiyonlart dogrudan BI sirketlerine
aktarir. Boylece, Iletim Sistemi Isletmecisi finansal siibvansiyonlar1 dogrudan BI sirketine uygular ve
iletir. Bu siirece yerel yonetimler dahil edilmez. Boylelikle, yerel yonetimin devlet siibvansiyonlarini

kamulastirmasi riskini onler.

Hedeflenen siibvansiyonlar diisiik gelirli tiiketiciler i¢in mevcuttur, bu nedenle gergek maliyet
tarifeleri hassas gruplara zarar vermeyecek sekilde tasarlanmis olur. Bahsi gecen siibvansiyonlarin
hedef gruplara ulagsmasini saglamak amaciyla 1sitma faturasi Bl tesisinden dogrudan her bir tiiketiciye

gonderilir. Isitma faturasi herhangi bir yerel yonetim kurumu tizerinden iletilmez.
5. Gergek maliyet ilkesinin Bl sirketi diizeyinde uygulanmasi

Gergek maliyetler her bir BI sirketi i¢in ayr1 olarak hesaplanmalidir. Bu durum, bir belediye
altindaki farkli BI sirketleri i¢in uygulanamaz. Ayrica, gercek maliyetler bolgesel 1sitma, elektrik, su,
dogal gaz vb. farkli tedarik sirketleri i¢in de uygulanmaz. Bunun nedeni, maliyet seffafligin1 ve
dolayisiyla maliyet verimliligini artirmak i¢in olast girisimleri engelledigi i¢in, farkli BI sirketleri

arasinda veya farkl tedarik hizmetleri arasinda ¢apraz siibvansiyondan kag¢inilmasidir.

Ayrica, Rusya BI piyasasi deneyimleri, ulusal diizeyde merkezilestirilmis fiyatlandirmanin
yalnizca ekonomik seffaflig1 engellemekle kalmayip, finansal diizensizliklere ve yozlagsmaya da agik

kap1 biraktigin1 gdstermektedir.

6. Verilere erisim ve standartlastirilmis tiiketici fiyatlarinin kiyyaslanmast
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Sabit ve degisken fiyat tarifeleri i¢in tiiketici fiyat1 kiyaslamalari, biitiin BI sirketleri i¢in y1lda
2-3 kez kamuya agiklanarak yapilmaktadir. Boylelikle, BI sirket yonetim kurullarina ekonomik
performans1 siirekli iyilestirmeleri yoniinde bir baski olusturulmaktadir. Istatistikler, tedarik

sirketlerinin izlenmesi amaciyla Danimarka Enerji Diizenleme Kurumu tarafindan yayinlanmaktadir.

Tiim enerji sirketleri, fiyat tarifeleri ve teslimat kosullar1 vb. hakkinda standart bir dizi kapsamli
bilgiyi vermekle yiikiimlidiir. Uyumlu olmayan enerji sirketleri para cezalari vb. ile

cezalandirilabilirler.

BI sirketleri, tam seffaflik ve uygun kiyaslama saglamak amaciyla standartlastirilmis bir hesap
plan1 ve aymi muhasebe donemini (takvim yili) kullanmalidir. Cogu Danimarkali BI sirketi
standartlastirilmis muhasebeyi benimsemistir, ancak sirketlerin kiiglik bir kisminda heniiz
uygulanamamistir. Bu konuda hazirlanan yeni kanun taslagi ile ¢ok kiiciik dl¢ekliler hari¢ olmak iizere

tiim BI sirketleri i¢in standardize edilmis hesaplar zorunlu olmasi planlanmaktadir.
7. Goniillii ekonomik performans kiyaslamalar

Tasra kuruluslari, her bir BI sirketinden gelen verileri alarak tedarik sirketlerinin izlenmesi
amactyla merkezi idareye iletir. Bagimsiz ve {liye bazli kuruluslar, bu verileri her bir BI sirketine
yonelik ekonomik kiyaslama ¢aligmalar: yiiriitmek i¢in kullanir. Bu siireg, BI sirketleri arasinda sirket

performansinin iyilestirilmesine iliskin gayri resmi bilgi aligverisi platformu gorevi goriir.

Ayrica, bu kuruluslar biitiin BI tesisleri i¢in yeni teknolojinin benimsenmesi ve teknik
hususlarla ilgili tavsiyeleri vb. konusunda goniillii kurslar sunmaktadir. Dolayisiyla tagra kuruluslar

iiyeleri adina proaktif danigmanlik hizmeti sunmaktadir.
8. Enerji verimliligi yiikiimliilvigti
Danimarka'nin enerji verimliligi hedeflerinin bir pargasi olarak, elektrik, gaz veya bdlgesel
1sitma liretimi ve dagitimi i¢in calisan enerji sirketleri, bir enerji verimliligi yiikiimliiligii uygulama
planina katilmaktadir. Uygulama plani, 2016-2020 yillarinda BI sektdriiniin bir biitiin olarak 0,1 Mtep
(4,1 PJ) hedefine erismek i¢in enerji tasarrufu saglamasini gerektirmektedir. BI {ireticilerinin, enerji

tasarruflarin1 belgelendirmeleri, kalite kontroliinii saglamalar1 ve yillik olarak ilgili kuruma rapor

vermeleri gerekmektedir.

Enerji tasarruflari, BI sirketlerinin aktif olarak dahil edildigi takdirde, dogrudan yatirimlar
yoluyla veya miisterilere ara¢ veya tavsiye saglayarak belgelendirilebilir. Giines enerjisinden iiretilen
1sinin enerji tasarrufu olarak kabul edilmesine izin verilmekte ve bu da Danimarka BI sebekelerinde

giines enerjisiyle 1sitmada hizli bir artisa neden olmaktadir.
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Uygulama plani, yillik baglayici enerji verimliligi hedefi olan bir enerji verimliligi
yiikiimliiliiglinden olugmaktadir. Baglayic1 hedef 2006 yilinda baslatilmistir. Tiim dagitim sirketleri

icin kWh bagina tasarruf edilen enerjinin maliyeti 5 Avro sent araligindadir.

Bir BI sirketi enerji verimliligi ylikiimliiliigiinii, dogal gaz ve elektrik gibi diger dagitim
sirketlerinden enerji verimliligi sertifikalar1 satin alarak yerine getirmeyi secebilir. Bu durum,
verimliligi en diisiik maliyetlerle artirmak {izerine uzmanlhigin1 gelistiren birkag ESCO sirketinin

dogmasinda etken olmustur.
9. Bagimsiz merkezi otoriteler

Fiyatlarin ve teslimat kosullarinin mesru gézetimi ve izlenmesi i¢in merkezi otoriteler 6nemli

bir gorev iistlenmektedir. Bahsi gecen kurumlar Ek-2'de detayli olarak agiklanmaktadir.
4.2. BI Fiyat1 = Piyasa Tarafindan Belirlenen Serbestlestirilmis Bir Fiyat

Bagka bir secenek ise, arz ve talep bazinda bir piyasada belirlenebilen BI tiiketici fiyatlarin
tamamen serbestlestirmektir. Bu yapinin avantaji, maliyetleri diisiirmek i¢in piyasa oyuncularinin
birbirleriyle rekabet halinde olmalaridir. Dezavantaji ise, piyasa oyuncularinin tiiketici ¢ikarlari
aleyhinde uygulanabilecegi ve kotiiye kullanilabilecegi dogal bir tekel olma olasiligidir. Bunun bir
ornegi, 1sitma sektoriiniin serbestlestirildigi ve 1996 yilinda rekabete acgildigi (maliyet
fiyatlandirmasini kullanmak zorunda kalan bazi belediyeler harig) Isveg'tir. 2008 BI Yasas1 pazarlik
sonucu saptanan fiyatlari uygulamaya koymustur. Bolgesel 1sitmanin biiytlik bir kisminin biiytik 6l¢ekli
endiistrilerden atik 1s1 olarak tedarik edildigi bolgelerde 1s1 iiretimi agisindan sinirlt rekabet olmasi
nedeniyle 2006-2011 yillar1 arasinda BI fiyatlar1 yiizde 30 artmustir. BI treticileri fiyati, bireysel

1sitmanin alternatif 1s1 fiyatina yakin bir seviyeye yiikseltmistir.

Dolayisiyla, Isve¢ Hiikiimeti tiiketicilerin yararina yeni bir fiyat belirleme planini
giiclendirmek igin 2012 yilinda yeni reformlar getirmistir. Piyasa Diizenleme Kurumuna ve Isveg
Rekabet Kurumuna 1s1 tedarik piyasasindaki fiyat1 denetleme ve Bl ireticilerinin davraniglarini kontrol
etme yetkisi verilmistir. BI sirketlerinin operasyon raporlarini diizenleyici kurumlara sunmasini ve

bilgi saglama taahhiidiinde bulunmasini gerektiren bir pazarlik mekanizmasi uygulanmistir.

Bolgesel 1sitmanin serbestlestirilmis fiyat belirleme siireci, tiiketiciler i¢in rekabet¢i ve 1s1
alternatiflerinin bulunmasina ihtiya¢ duyar. Bu nedenle, serbestlestirilmis fiyat belirleme siireci, fiyat
belirleme islemi seffaf olacaksa, genellikle piyasa oyuncularindan gelen birgok veriye erisimi bulunan
onemli bir diizenleme gerektirir. Bagimsiz kurumlarin etkin bir kapasite gelistirmesinin saglanmasi ve
yeni prosediirlerin gelistirilmesi zaman alabilir. Bu diizenlemeler, serbestlestirilmis bir fiyat belirleme

stireci baslatilmadan 6nce saglanmis olmalidir.
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4.3. BI Fiyat1 = Dogal Gazdan Elde Edilen Isinin ikame Fiyati

BI fiyatin1 diizenlemenin bir baska yolu ise, tiiketici fiyatinin iist sinirin1 konut dogal gaz birim
fiyat1 ile ayn1 seviyeye baglamaktir. Dolayisiyla, BI liretim tesisinde ana yakit olarak komiir, biyokiitle,
jeotermal 1s1, giines 1s1s1 vb. kullanmasi1 durumunda, 1s1 fiyat1 konut i¢in belirlenen dogal gaz birim
fiyatindan daha yiliksek fiyatla satilamaz. Bu yapmin avantaji, tekel konumunda olan bolgesel

1sitmanin tiiketicilerin aleyhine olasi yliksek fiyatli tarifelendirmenin 6niine ge¢mesidir.

Bununla birlikte, séz konusu fiyat belirleme siireci iki ana dezavantaja sahiptir. Oncelikle,
komiir, biyokiitle vb. yakitlarin (piyasa) fiyati, arz ve talebe gore degisir ve fiyatlar dogal gaz (piyasa)
fiyatindan farklidir. Ornegin saman iiretimi dogal kosullar nedeniyle sinirlanmigsa, saman tedarik fiyat:
sinirl arz nedeniyle artacaktir. BI sirketinin gergek maliyetini karsilayamamasi durumunda, tiiketici
fiyat1 dogal gaza bagli oldugundan, BI sirketi bir biitce acigiyla karsilasacaktir. Bunun birkag yil iist
iiste gerceklesmesi durumunda, BI sirketinin acig1 birikebilir ve bu da sirketin isletme ve bakima
yatirim yapmasini engelleyebilir. Bu durum, uzun vadeli siirdiiriilebilir bir gelisimin 6niine gecebilir.
Bu durumun o6niine gecilmesi amaciyla, devlet destekleri ile gergek BI iiretim fiyati ile dogal gazin
fiyat1 arasindaki bosluk finanse edilerek BI sistemleri siibvansiyonla desteklenebilir. Ancak bu gibi bir
diizenleme devlet biitgcesine siirekli bir mali yiik ve sonu¢ olarak diger oncelikli amaclar i¢in fon

bulunamamasi riskini beraberinde getirir.

Ikinci ana dezavantaji, dogal gaz fiyatlarin bir seviyeye kadar dogal gaz tedarik sirketleri
tarafindan etkilenmesi nedeniyle bolgesel 1sitmadan rekabet olusumunu sinirlandirmak amaciyla dogal
gaz tedarikgileri tarafindan etki edilebilir. Ornegin dogal gaz sirketi, gaz dagitim ag1 icin verilen
kredinin geri 6ddeme siiresini uzatarak dogal gaz iizerindeki tiiketici alim fiyatin1 -ve dolayisiyla
bolgesel 1sitma tiiketici fiyatini- distirebilir. Dogal gaz bulunan alanlarin BI bdlgelerine

doniistiiriilmesi diisiiniildiiglinde, bu fiyatlandirma siireci stratejik bir secenek olarak da kullanilabilir.

Danimarka deneyimleri, uzun siireli kredi geri ddemesi vb. gibi dogal gaz piyasa fiyatlarindaki
kasti degisikliklerin, dogal gaz 1sitmasini BI karsisinda daha rekabetci hale getirdigini géstermektedir.
2012 yilinda, tiim BI tiiketicilerinin sadece %5,2's1, BI’leri i¢in dogal gaz kazanlarindan elde edilen
1stya kiyasla daha fazla 6deme yapmustir. 2013 yilinda bu pay, kismen uzun siireli kredi geri 6demeleri
nedeniyle BI tiiketicilerinin %27,4'line yiikselmisti. Bu durum, BI fiyatinin dogal gaz isitmasina

baglanmasindaki zorluklar1 sergilemektedir.

Dolayisiyla, Bl i¢in seffaf ve gerekgeli kistaslar veya ikame fiyatlari belirlemek kolay bir siire¢

degildir. Bu durum, siki bir idari denetim ve izlemeyi gerektirmektedir.
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4.4. BI Fiyat1 = Diger Alternatif Arz Kaynaklarinin Tavan Fiyati

BI tarife diizenlemesinin bir bagka yolu ise, fiyatlandirmay: alternatif BI arzinin 1s1 fiyatina
gore diizenlemektir. Bu yontem, sanayi ve gii¢ tesislerinden elde edilen 1sinin BI tedarik sirketine

satilmasinda uygulanabilir.

Danimarka, yalnizca bu tiir BI fiyatlandirmalarina yonelik 6zel bir fiyat belirleme stireci olarak
atik yakmada iiretilen Bl i¢in bir tavan fiyat uygulamistir. Atik yakma tesislerinin BI’ya tedarik ettikleri
1sinin tavan fiyati, Danimarka'nin en biiylik birlesik 1s1 ve gii¢ tesislerinin BI fiyatina bakilarak
belirlenmektedir. Bu diizenlemenin avantaji, BI tedarik sirketlerine/tiiketicilerine, biiyiik 6lgekli 1s1
tedariki fiyatina esit bir fiyat garantisinin verilmesi olup, atik yakma tesisleri kaynakli 1s1 liretiminin

satis1, ekonomik acidan tiiketicilerin lehinde ya da aleyhinde olmamaktadir.

Ancak, tavan fiyatinin dezavantaji, BI fiyatinin izin verilen azami fiyat olarak belirlenmesi
yoniinde bir tesvik icermesi olabilir. Atik yakma tesisi i¢in artan verimlilik vb. yoluyla fiyati

diisiirmeye yonelik ekonomik bir tesvik mevcut olmayabilir.

Bagka bir dezavantaj ise atik fiyatinin nispeten yiiksek olmasi durumunda, ger¢ek maliyetler
karsilanmayabilir. Bu durum, uzun vadeli ekonomik siirdiirtilebilirligi tehlikeye sokabilir. Alternatif
olarak, yukarida belirtildigi gibi, devlet gercek BI iiretim fiyati ile dogal gazin birim fiyati arasindaki
boslugu finanse ederek BI’y1 siibvansiyonla destekleyebilir, bu da devlet biitgesine stirekli bir mali yiik

getirebilir.
4.5. BI Fiyat1 = Ger¢ek Maliyetler + Yatirnmciya Faiz Destegi

Bl tiiketici fiyatin1 belirlemenin bir baska yolu, Danimarka'da yaygin olarak kullanilan ilk bahsi
gecen fiyat belirleme uygulama planinda oldugu gibi 1s1 fiyatin1 gergek maliyetlere dayandirarak ilave
kredi tesviki saglamaktir. Bu yontem, 6zellikle sanayiden BI’ya 1s1 tedariki i¢in uygulanmaktadir.
Sanayi kaynakli 1smin BI i¢in kullanilmasi ¢ok ucuz ve etkin bir yontemdir, bu nedenle sanayi

tesislerine atik 1silarin1 makul bir karla satmalari i¢in ekonomik bir tesvik verilir.

Belediyelere ve tiiketici gruplarina ait BI sirketleri, belediyeleri onceliklendiren bir kredi
kurumundan nispeten ucuz kredileri alabilirler. Bu kurumlar, piyasaya gore yaklasik %2 oraninda daha
az faiz imkan1 sunmaktadir. Belediye ve kooperatiflerin sahip oldugu BI tesislerindeki tiiketicilerin
yararina olan bu durum, diger taraftan BI sektoriindeki daha ticari ve piyasa temelli oyuncularin

erisimini sinirlamaktadir.

Miilkiyet yapisi i¢inde daha fazla cesitlilik ve biiylik yatirim fonlarina erisim saglamak igin

ticari yatirnmlarda adil bir kazancin tesvik edilmesi gerektigi tartisilan bir konudur (Ozellikle istikrarli,
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uzun vadeli yatirimlara yani emeklilik fonlar1 vb. ilgi duyan, giivenli olup yliksek kazangli olmasi sart
olmayan yatirimlari tercih eden yatirimeilar gibi). Bu yapi, ucuz kredi finansmanina erisimin olmadigi

veya sinirli oldugu tilkelerde diisiiniilebilir.

Danimarka mevcut durumda BI sektoriindeki bu tiir yatirimcilar i¢in daha fazla agilmayi
diistinmektedir. En biiylik sehirlerdeki biiyiik 6l¢ekli BI tesislerinin biiyiik bir gogunlugu, ticari enerji
sirketlerine aittir, ancak serbestlestirilmis elektrik piyasasindaki elektrik satis fiyatlarindaki diisiis
nedeniyle, birlesik 1s1 ve gii¢ tesisi yatirimi yapmak i¢in ekonomik tesvik sinirli bir hale gelmektedir.
Kiigtlik ve orta dlgekli sehir ve kasabalardaki dagitik liretim sektorii neredeyse tiimiiyle belediyelere
veya tiiketici gruplarina aittir. Merkezlestirilmis ve dagitik tiretim sektoriine daha fazla 6zel veya ticari

yatirim ¢ekmek i¢in bazi reformlar hazirlanmaktadir.

Diger bir secenek, gercek sermaye yatirimlarina piyasa bazli bir faiz uygulamaya koymaktir.
Olas1 bir piyasa bazli faiz seviyesi, uzun vadeli tahvillerde -belki 20 yillik bir donem i¢in- yilda + %2-

3 puanlik bir faiz olabilir.
Tiiketicilerin uzun vadede yararlar1 su sekilde giivence altina alinabilir:

e Dis fonlarin, dikkatli bir sekilde hazirlanmis yonetim ve karar alma yapilarina gore kisith
veya kurallarla belirlenmis yonetim ile yatirildigr Bl iiretim sirketinin kamu miilkiyetinde
olmasi

e Tiim BI arzinin tiim siirecinde dig yatirimcinin kontroliinii engellenerek BI iletim ve/veya
dagitim agmin kamu miilkiyetinde olmasi. Dolayistyla dagitim sirketi piyasa giicliniin
ongoriilemeyen veya istenmeyen sekilde kotiiye kullanilmasi durumunda bagka bir
tedarikgi segebilir.

e Gergek maliyet ilkesinin verimliligi Onceliklendirmedigi i¢in enerji verimliliginin
artirlmasina yonelik tesvikler tanimlanmasi. Gereken tesvikler ve diizenlemelerden

bazilar1 isbu raporun ilerleyen kisimlarinda 6zetlenmektedir.

Bu diizenlemenin dezavantaji, emeklilik fonlarindan vb. yapilan biiyiik yatirimlarin, yatirimin
korunmasi1 i¢in kapsamli diizenleyici bir c¢erceveye dayanan O&zenle hazirlanmisg projeler

gerektirmesidir.
Oncelikli BI Uygulamalarinin Hizlandirilmasi

Bazi1 BI arzlar i¢in daha yiiksek bir piyasa faizi desteginin kullanilmasi diisiiniilebilir. Baz1
potansiyel BI piyasalar1 kolayca uygulanabilir olduklar1 takdirde bir BI yasasi, sorumlu kuruma bu BI
sistemini finanse etmek iizere 6zel kredi planlar1 tasarlama yetkisi verebilir. Boylelikle, yatirimcilari

cezbetmek i¢in yasal bir ¢ergeve gelistirilinceye kadar risk priminin yatirimcilara gerekli yatirim
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giivenligini saglayabilmesidir. Alternatif olarak, gecici bir siibvansiyon programi ile sermaye yatirim

hibeleri saglanabilir.

Diger destek programlari; 6rnegin isletme gideri siibvansiyonlari, CO> vergisi veya enerji
vergisi, arastirma ve gelistirme, kamu veya 6zel kurumlardan teknik danigsmanlik, pilot projeleri vb.

g0z Online alinabilir.
4.6. Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret Uygulamalari

Yerel yonetimler bir BI arzina, onu isletmeden de sahip olabilirler. Belediye veya benzeri
birimin uygun isletme ve bakim deneyiminden yoksun olmasi durumunda, verimli is gelistirme
deneyimine sahip degilse veya kamu yOnetimi i¢in yasal ¢ergceve yetersizse bu yontemin ugyulanmast

uygun bir segenek olabilir.

Finansman ve teknik imkanlarin smirli oldugu bolgelerde bolgesel 1sitma sistemlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla Yap-Islet (Y1) ve Yap-Islet-Devret modelleri uygulanabilir. Cin, ingiltere
ve birgok Avrupa ve Asya iilkelerinde uygulanmakta olan modelde bolgesel 1sitma sistemi bir alim

garantisi ile belirlenen siire boyunca 6zel sektor marifetiyle isletilmektedir.

Bu uygulama ile 6zel sektér deneyiminden ve finansman olanaklarindan istifade edilerek nihai
kullanicilarin verimli ve kaliteli 1s1 enerjisine erisimi saglanabilir. Bununla birlikte YI ve YID
modelleri alim garantisi nedeniyle "al ya da 6de" hiikmii icereceginden istenmeyen maliyetlere neden

olabilir veya nihai tiiketici 1s1 enerjisi i¢in daha yiiksek maliyet ile karsilasabilir.
4.7. ESCO Modelinin Uygulanmasi

Piyasa oyuncularinin yatirimlarindan adil bir kazang elde etmelerini miimkiin kilmak, ayn1
zamanda da tiiketicileri, piyasa gii¢lerinin kotiiye kullanimindan veya yetersiz veri temininden
kaynaklanan istenmeyen fiyat artiglarindan korumak amaciyla bagka bir alternatif secenek

diistiniilebilir.

Enerji  verimliligi danmismanlik sirketleri (ESCO) bolgesel 1sitma sistemlerinin
yayginlastirilmasinda gerekli olan finansman, teknoloji ve teknik kapasiteyi saglayabilir. ESCO’lar
iirettikleri 1s1 enerjisini sabit bir fiyattan belirli bir siire boyunca 1s1 tedarik sirketine veya nihai
tilketicilere dogrudan satabilir. Is1 enerjisini satin alacak taraf ise ESCO ile yapacagi sozlesme

dogrultusunda ne kadar enerji tasarrufu ve parasal kazang saglayacagini gérmektedir.

ESCO’lar genellikle i¢ verim oram yiiksek ve geri 6deme siiresi diisiik olan projelere ilgi
gosterdiginden geri 6deme siiresi uzun olan bdlgesel 1sitma sistemlerine ilgileri diisiik olabilir. Bu

nedenle ESCO’lar1 1s1 piyasasina dahil etmek i¢in farkli tesvik sistemlerinin gelistirilmesi gerekebilir.
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Sonug olarak, yukarida bahsedilen yedi fiyatlandirma politikasi igerisinden Tiirkiye sartlarina
uygun, bolgesel 1sitma sistemlerinin gelisimine katki saglayabilecek bir model olusturulabilir. Ayrica,
piyasa biiylikliigii, niifus, nihai tiiketicilerin 1s1 kaynagina olan uzakligi ve farkl tiiketici portfoyii gibi
unsurlar dikkate alindiginda tek bir model secilmesinin yerine 1s1 enerjisi talebine uygun en i1yi yaniti
verebilecek farkli modellerin bir arada denenmesinin en iyi ¢0ziim yolu olabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Ek-1

Bolgesel Isitma ve Birlesik Is1 ve Gii¢ Sektoriinde Ger¢ek Maliyetler

Is1 fiyat1 tim Danimarka BI alanlarinda ayni degildir, ancak 1s1 fiyatin1 belirlemeye yonelik

ilkeler aynidir. Is1 fiyatin1 belirleme yontemi mevzuat ile belirlenmistir.

Mevzuat, tiiketici tarafindan 6denen 1s1 fiyatinin, tedarik 1sis1 ile ilgili tiim gerekli maliyetleri

kargilamasi gerektigini belirtmektedir. Tedarik sirketinin kar elde etmesine izin verilmez.

Bu nedenle 1s1 maliyeti asagidaki kalemleri igerir:

Yakit maliyetleri
Is1 liretim tesisi
BI sebekesi
Insaat

Isletme ve bakim

Finansal maliyetler

Is1 tesisleri, 1s1 i¢in tiiketicilere 1s1 liretme ve 1s1 tasima maliyetlerinden daha fazla iicret talep

edemez. Ancak, bu maliyetlerin varliklarin amortismanin1 ve finansman maliyetlerini de igerdigini

vurgulamak onemlidir. Boylece 1sitma sirketleri hem kisa hem de uzun vadede finansal agidan

stirdiiriilebilir olabilirler. Bu nedenle, tiiketiciye 1s1 maliyeti asagidaki parametrelerden etkilenir:
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Uretim tesisi yatirimi

BI sebekesi yatirimi

Uretim tesisi isletme ve bakim maliyetleri
BI sebekesi isletme ve bakim maliyetleri
Yakit fiyatlari

Uretim tesisinin verimliligi

BI sebekesindeki 1s1 kaybi

Vergiler ve KDV

Mali destek/yardimlar

Elektrik fiyat1 (elektrik kullanan veya tireten BI iiretim tesisleri i¢in gegerlidir)

Yakit maliyetleri genellikle vergileri ve KDV yi igerir.
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Birlesik 1s1 ve giig tesislerinde (kojenerasyon, CHP) gercek maliyetler

Kojenerasyon tesislerinde iiretilen elektrigin tiimii, Kuzey ve Baltik iilkeleri i¢in ortak bir gii¢

piyasasi olan NordPool'da satilir.

Danimarka BI sirketlerinin elektrik piyasasinda elektrik satarak kar elde etmelerine izin verilir,
ancak tekel giliciiniin kotiiye kullanilmasin1 6nlemek amaciyla BI’y1 ger¢ek maliyetlerle satmalari

gerekmektedir.
Elektrik satis fiyat1 belirlenince, 1s1 maliyeti Danimarka’da suna gore hesaplanir:
e Kojenerasyon toplam maliyetleri - elektrik satisindan elde edilen gelir = BI satis fiyati

Kojenerasyon tesislerinin bu ilkeye uygun oldugunu izlemek amaciyla, gii¢ ve 1s1 ile ilgili
maliyetlere yonelik ayr1 hesaplar olusturmasi gerekmektedir. Isitma tarifeleri yillik olarak BI tesisinin
yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Yillik hesaplar ve degisen 1s1 tarifeleri bagimsiz bir muhasebeci
tarafindan onaylanmalidir. Bu hesaplar, hesaplar1 izleyen ve hatali fiyat belirleme ile ilgili olas1

sikayetleri ele alan kuruma kars1 acik ve seffaf olmalidir.

Kojenerasyon tesislerinde 1s1 fiyatini belirlemenin bir baska yontemi maliyetleri, {iretilen 1s1 ve
elektrik miktarlar1 oraninda tahsis etmektir. Hesaplamay1 basitlestirmek icin, toplam yakit maliyetleri,

sabit bir elektrik-1s1 oranina gore 1s1 maliyetleri ve elektrik maliyetleri olarak boliinebilir.

Bir iiclincii yontem, maliyetleri bagimsiz elektrik {iretimi ve 1s1 iiretimi verimliliklerine gore
tahsis etmektir. Boylece, salt elektrik ve salt 1s1 tesisleri igin ortalama yakit tiikketimi, sonug olarak

kojenerasyondaki elektrik ve 1s1 arasindaki toplam maliyetleri tahsis etmek i¢in kullanilabilir.

Son bahsi gegen yontemin dezavantaji ise, siibvansiyon saglanmadan gercek maliyetlerin
karsilanamama ihtimalidir. Avantaji ise, yontemlerin seffaf, yonetmesi kolay olmasi ve BI

genislemesini etkili bir sekilde artirabilmesidir.
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Ek-2

Fiyatlar1 ve Teslimat Kosullarimi izlemek ve Sikayetleri Ele Almaya Yonelik

Gorevlendirilen Bagimsiz Kurumlar

BI’daki tiim ilgili aktorler, genel ihlaller, fiyatlarin ve enerjinin teslim kosullarinin kdtiiye
kullanilmas1 konularinda sikayette bulunabilirler. Anlasmazliklara yonelik sikayetler ilgili taraflarin

temsilcilerinden olusan bir kurula sunulabilir.

Enerji Arz1 Sikayet Kurulu (ESCB; Danimarka dilinde: Ankenavnet pad Energiomradet), enerji
alim1 ve dagitimi ile ilgili spesifik anlasmazliklar1 -genellikle tek bir enerji tiiketicisi ile enerji sirketi
arasindaki s6zlesmeye dayali iliskiden kaynaklanan anlagmazliklari- ele alma yetkisine sahiptir. Bunlar
genel olarak, bireysel bir tiiketicide sabit tarifenin hesaplanmasi, 6lgiilen tiiketim gibi hususlarda 1sitma

faturasinda oldugu iddia edilen hatalar ile ilgili sikdyetler ve diger 6zel sorulardir.

ESCB, Tiiketici Konseyi ve ¢esitli enerji lreticileri dernekleri, 6rnegin Danimarka Bolgesel
Isitma Dernegi, arasinda is birligi i¢ginde kurulmustur. Kurul, tarafsiz bir bagkan ve dort iyeden olusur.
Bagkan, sehir mahkemesinin hakimidir. Tiiketici Konseyi iki iiyeyi atar ve ilgili enerji ticaret alanini
temsil etmek tizere iki liye atanir. S6z konusu 5 ¢alisan, Danimarka Rekabet ve Tiiketici Kurumundan

yasal tavsiye ve yardim alir.
ESCB tarafindan alinan karar sivil mahkemelere tasinabilir.

Danimarka Enerji Diizenleme Kurumu (DERA; Danimarka dilinde: Energitilsynet), bolgesel
1sitma sektoriinii izler ve genel nitelikteki sikayetleri ele alir. Sekreteryanin ¢esitli ofislerinden biri olan

Is1 Merkezi yaklasik 15 ¢alisana sahiptir.

DERA genellikle tim BI tiiketicileri i¢in, fiyat tarifeleri ve teslimat kosullar1 gibi genel
sorunlarla ilgilenir. Tiim BI ve kojenerasyon tesisleri, herhangi bir sikayeti veya itiraz1 ele alabilmesi
icin, DERA'y1 tiiketici fiyatlar1 ve kosullar1 hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. Tiim BI
sirketleri, fiyatlar vb. ile ilgili tiim veri ve bilgileri DERA'ya devretmekle yiikiimliidiir. Bu, standart
bir sayfa {izerinde elektronik olarak gerceklestirilir. Raporlama yapmayan sirketler para cezasina

carptirilabilir.

Bolgesel 1sitma piyasasinda, hem iiretim hem de sebeke sirketleri tekel olup, kar amaci
giitmeyen isletmeler olarak diizenlenmislerdir. Bu sirketlerin fiyatlarini ve teslimat kosullarint DERA
izler ve sebeke sirketlerinin fiyatlar1 ve sartlar1 kar amaci glitmeyen rejime uygun degilse veya baska

bir sekilde haksiz olmalar1 durumunda, DERA diizenleyici eylemlerde bulunur.
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Tiim kurul tiyeleri, herhangi bir kamu veya 6zel kurulustan herhangi bir talimat alamaz veya
bunlara uyamaz. Enerji, Kamu Hizmetleri ve iklim Bakan1 yénetim kurulu iiyelerini resmi olarak atar,

ancak Bakanin kurul iiyeleri ile ilgili talimat yetkisi yoktur.

Bir tarafin DERA tarafindan verilen karara katilmamasi1 durumunda, karar baska bir sikayet
makamina, yani Enerji Temyiz Kurumuna (EBA; Danimarka dilinde: Energiklagenavnet) sunulabilir.
EBA sekreteryasi 6 calisana sahiptir. EBA, Sanayi, Ticaret ve Mali Isler Bakanlig1 altinda bagimsiz
bir temyiz kuruludur. EBA, enerji sektoriinii diizenleyen c¢esitli yasalar g¢ergevesinde kamu
makamlarinin kararlarina ydnelik nihai idari temyiz organidir. Itiraz konusu kararlar ¢ogu durumda

Danimarka Enerji Ajansi, DERA ve belediyeler tarafindan verilmektedir.

Yukaridaki bagimsiz sikayet makamlarinin avantajlari, basit yanlis uygulamalarin yani sira
genel konularin diizeltilebilmesidir. Dezavantaji ise, yasal anlagmazliklarin ¢éziilmesinin, karmasik ve
siirekli olarak daha {ist bir itiraz seviyesine getirilmesi durumunda, orantisiz olarak uzun

stirebilecegidir.

Bahse konu bagimsiz kurumlara gorevlerini yerine getirmeleri icin uygun yasal destek
saglanmasi ve finans ve insan giicii agisindan elde yeterli kaynak bulundurulmasi elzemdir. Ornegin,
DERA yillardir standart olmayan vakalar ve sikayetlere miidahale i¢in nispeten uzun yanit siiresi
olusmasina neden olan kaynak sikintis1 ¢gekmektedir. Bu durum artik, insan giiciiniin vs. gelecekteki

tahsislerinde ele alinmaktadir.
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Ek 3

Belediyelere veya Tiiketici Gruplaria Satis Oncesi ve Sonrasi Ozel Miilkiyetli BI

Sirketlerindeki Tiiketici Fiyatlar1 — Danimarka Ornegi

Biiytik ¢ok uluslu bir enerji sirketi, belediyelerden ve tliketici kooperatiflerinden birgok birlesik
181 ve gii¢ tesisi satin almistir. Her BI sirketi, dogrudan ¢ok uluslu enerji sirketinin ana sirketi altinda
bir kardes sirket olarak oOrgiitlenmistir. Tiiketici fiyatlari, li¢ faktéorden dolayr Onemli Olciide

yiikselmistir:

1. Ana sirketten yakit ve idari hizmetler vb. alimi i¢in nispeten yiiksek piyasa fiyatlari.

2. Ana sirkete kredi geri ddemesi i¢in yiiksek maliyetler. Yasal bir opsiyonun beklenmedik bir
sekilde kullanim1 nedeniyle, ana sirket tiiketicilerden, kredi geri 6demesi i¢in, gercek kredi
giderinden daha yiiksek olan bir miktar talep edebilirdi.

3. Bl sirketi ile tiiketiciler arasindaki, daha once yapilmis tiiketici fiyati ile ilgili anlagma iptal

edilmisgtir.

Tiiketici fiyatlarinin 4 yil iginde yaklasik %50 oraninda artmasindan sonra, bir¢cok belediye
2013 yilinda ¢ok uluslu enerji sirketinden kriz igindeki BI arzlarin1 geri almaya karar vermistir. Bu
durum, asagidaki tabloda gosterildigi gibi, bircok BI sirketinde diisiik tiiketici fiyatlar1 ile

sonuglanmistir.

Tablo 1. Satin alinma 6ncesi ve sonrasi ¢ok uluslu enerji sirketine ait BI sirketleri i¢cin BI

tiiketici fiyatlar1 (Danimarka Kronu cinsinden)

Bl fiyati Bl fiyat1 |BI fiyatindaki . e et een

Bl sirketinin adr |15 Ara?,2013 18 Ara?,2012 deygisim Mulkiyet degistkligi
Hjortekaer 37.090 37.096 -6 [Hayir. Ozel miilkiyette
/Annebergparken 31.793 31.803 -10 |Hayir. Ozel miilkiyette
Orslev-Terslev Kraft. 31.041 31.005 36 [Hayir. Ozel miilkiyette
Slagslunde Kraftvarmevark 25.614 30.205 -4.591 |Evet. Tiiketici grubu Bl arzini satin|

aldi.

Praesto Fjernvarme 23.573 21.329 2.244 Hayir. Ozel miilkiyette
Lendemarke 18.971 13.151 5.820 [Hayir. Ozel miilkiyette
'Varmeforsyning
Skaevinge 17.178 27.901 -10.724 |Evet. Belediye Bl arzini satin aldi.
Fjernvarmeforsyning
Frederikssund Kraftvarme 17.653 17.653 0 |[Hayir. Ozel miilkiyette
Gorlese Fjernvarme 16.338 35.125 -18.788 |[Evet. Belediye Bl arzini satin aldi.

Tipik bir ev i¢in tiiketici fiyatlar listelenmistir (130 m?, 18,1 MWh 151 tiiketimi)
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Halen ¢ok uluslu sirkete ait olan 6 adet BI sirketinde 2013 yil1 i¢in tiiketici fiyatlar1 neredeyse
degismemis veya daha yiiksege ¢ikmustir. Fiyat degisimleri 10 ile 5.829 Danimarka Kronu (Dkr.)

arasinda yasanmistir.

Yerel miilkiyete devredilen ii¢ BI sirketi (belediye veya tiiketici grubu tarafindan) standart bir
hane i¢in bir y1l boyunca 4.591 Dkr ila 18.788 Dkr. araliginda bir fiyat diigiisii goriilmiistiir.

Bunlardan biri (Slagslunde birlesik 1s1 ve gii¢ tesisi), mevcut durumda fiyat1 Aralik 2012'de
30.205 Dkr'dan Aralik 2013’te 25.614 Dkr.’na ve Aralik 2016'ya kadar 17.278 Dkr.’na diisiirmiis olan
bir tiiketici kooperatifine aittir. Dolayisiyla, miilkiyetin devredilmesinden beri bazi giderler dikkate
deger olciide azaltilmistir. Cok uluslu sirket, giinde 8-9 litreye diisiiriilen 2.000 litrelik giinliik su
kaybina iligkin raporlama ve ticretlendirme yapmistir. Yillik idari maliyetler 1.3 milyon Dkr.'dan 0.3
milyon Dkr.’na gerilemistir. Sermaye yatirimlarinin yillik faizi %7'den %2'ye diisiiriilmiistiir. S6z
konusu maliyet indirimleri, uygun tliketici fiyatlarina ulasilmasinin 6nemli nedenlerini

olusturmaktadir.
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5. ISI POMPALARININ TESVIK EDILMESIYLE iLE iLGILi DANIMARKA
DENEYIMLERI

Isbu bilgi notu Danimarka Enerji Ajansinin (DEA), Danimarka bolgesel 1sitma uygulamasinda
1s1 pompalarinin kullaniminin nasil tesvik edildigine dair deneyimlerini sunmaktadir. Is1 pompalari, 1s1
iiretimini yakin zamana kadar kombine 1s1 ve elektrik santrallerine (kojenerasyon, CHP) ve kazanlara
dayandiran Danimarka bolgesel 1sitma tesisleri i¢in oldukga yeni bir 1s1 liretim birimidir.

Son yillarda DEA, 1s1 pompalar1 iizerine odaklanan isler i¢in ¢alisma ekiplerini kullanmistir.

Bu i¢ yazigsmada, asagidaki iki ¢alisma ekibinin ¢aligmalar1 anlatilacaktir.

¢ Biiyiik sehirlerin disindaki bolgesel 1sitma i¢in biiyiik 1s1 pompalari ¢alisma ekibi,

e Kiiciik bolgesel 1sitma tesislerine yonelik ¢alisma ekibi.

Her ¢alisma ekibi tarafindan elde edilen bazi sonuglar asagidaki boliimde agiklanmistir.

5.1. Elde Edinilen Deneyimlerden Cikartilan Sonugclar

DEA’nin ¢aligma ekipleri vasitasiyla elde ettigi deneyimler, 1s1 pompasinin, bolgesel 1sitmanin
gelistirilmesinde faydali bir ara¢ olabilecegini gostermektedir. Hem calisma ekiplerine hem de 1s1

pompalarina iligkin belli bagli sonug¢lardan bazilar1 asagidadir:

e [Is1 pompalar1 gibi yeni bir teknoloji tesvik edilecekse, caligma ekibi, bolgesel 1sitmaya
yonelik ¢erceve kosullar ile birlestirilmelidir. Calisma ekibi, bolgesel 1sitma sirketlerine
danismanlik yapabilir, ancak 1s1 pompalarinin kapsamli olarak yayilmasi i¢in yeni
teknolojinin tesvik edilmesine yonelik bir dizi 6nlemlerin alinmas1 gereklidir.

e Ekonomik siibvansiyonlarin, 1s1 pompalarinin dagitimi {izerinde 6nemli bir etkisi olmustur
ve 1s1 pompalarina yonelik degisimi hizlandirmistir. Vergiler, siibvansiyonlar kadar etkili

onemli bir aragtir.

5.2. Arka Plan

Danimarka bolgesel 1sitma sistemi geleneksel olarak kombine 1s1 ve elektrik (kojenerasyon)
santrallerinden gelistirilmistir. Bununla birlikte, riizgar tlirbinlerinden elde edilen elektrik iiretimindeki
artis, kiiclik ve merkezi olmayan kojenerasyon tesislerinde elektrik iiretiminin azalmasina yol agmistir.
Ayrica riizgar tiirbinleri, elektrik iiretimindeki yesil payim artirmisti. Bu durum, yesil elektrigi
kullanmak ve {iiretim ile tiiketimi dengelemek amaciyla, 1s1 tedarikinin elektirifikasyonuna yonelik
ilginin artmasina yol agmigtir. Danimarka’da bolgesel 1sitma sektoriindeki biiyiik 1s1 pompalari, yesil

elektrigi yesil 1s1ya doniistiirebildikleri i¢in verimli bir teknoloji olarak kabul edilir.
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Riizgar tiirbinlerindeki elektrik tiretiminin olusturdugu rekabet ortamindan en fazla zarar géren
(ve dolayisiyla elektrik satisina yonelik daha az tam yiikte calisan) tesisler merkezi olmayan
kojenerasyon santralleri oldugundan, 1s1 pompalarinin bu alanlarda tesvik edilmesinin denenmesine

karar verilmistir.

Is1 pompalarini tesvik etmek amaciyla harekete gecilen 2015 yilindan 6nce, 1s1 pompalari
sadece sayili BI tesisinde liretim birimi olarak kurulmustu. Devlet, bdlgesel 1sitma sektoriiniin
elektrifikasyonu icin kapsamli bir siyasi iradeye dayanarak 1s1 pompalarinin kullanimini hizlandirmaya

karar vermistir.
5.3. Biiyiik Sehirlerin Disindaki Bélgesel Isitma I¢in Biiyiik Is1 Pompalar1 Calisma EKkibi

Biiyiik 1s1 pompalar1 ¢aligma ekibi 2015 yilinda goreve baglamis ve 2018 yilinin sonuna kadar
aktif kalmistir. Esas olarak, Danimarka bolgesel 1sitma sistemlerinde elektrikli 1s1 pompalarinin
kurulumunun baglatilmas1 amaglanmstir. Elektrikli 1s1 pompalarini tesvik etme nedeni, yesil elektrigin
artan payint 1sitma amaciyla kullanma arzusu olmustur. Bu girisim, 1sitma sektoriine yonelik

elektrifikasyon stratejisi kapsaminda yiiriitiilmiistiir.
Girigim iki bilesenden olusmustur:

a) Kisa ve orta vadede 1s1 pompalarina dair en bilyiik potansiyelin daha kiiciik ve merkezi
olmayan bolgesel 1sitma alanlarinda olmas1 nedeniyle bu alanlara odaklanan 1s1 pompasi
pilot projelerine yonelik bir siibvansiyon

b) Bir ¢alisma ekibi

22 BI sirketinin katildig1 bir basvuru siirecinden sonra Aralik 2015 tarihinde dokuz projeye
siibvansiyon verilmistir. S6z konusu dokuz proje, 1s1 pompasi teknolojilerinin kullanimina yonelik
farkli yollar1 gostermek amaciyla farkli 1s1 kaynaklarima ve farkli biytkliiklere goz Oniinde

bulundurularak se¢ilmistir. Stibvansiyon, projenin toplam yatiriminin %40°1 kadar verilmistir.

2017 yilinda ti¢ proje tamamlanmis ve gelecekteki biiytik 1s1 pompasi projeleri i¢in emsal teskil
etmistir. Kalan projeler hayata ge¢irilmemis olup, siibvansiyon hi¢ kullanilmamastir. Projelerin tiimii
cok farkli nedenlerden dolayr erken bir asamada durdurulmustur. Mevcut siibvansiyon hakkini
kaybedilmeden projedeki 1s1 kaynaklarinin degistirilememesi 6nemli hususlardan biri olmustur. Yeralti
suyu 1s1 kaynagina sahip bir projede, 1s1 kaynaginin daha sonradan hava olarak degistirilmesi istenmesi

durumunda siibvansiyonun iptal edilecegi kararlagtirilmistir.

Girigsimin ikinci kismi ise, Danimarka Enerji Ajansinda bulunan bir ¢alisma ekibidir. Calisma

ekibi, 1s1 pompalari {izerine ¢aligan dort teknik uzmandan olusmustur. Gorevleri biiyiik 1s1 pompalari
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hakkinda bilgi toplanmas1 ve bu bilginin dagitilmasi olmustur. Ayrica bolgesel 1sitma tesisleri, 1s1
pompalarinin potansiyelini goriismek {izere teknik uzmanlarin ziyareti i¢in basvuruda bulunabilir. Bir
potansiyelin tespit edilmesi durumunda, DEA uzmanlari kiiglik bir 6n fizibilite ¢calismasi1 yapabilirler.
On fizibilite galismasi, bdlgesel 1sitma alanindaki 1s1 pompast icin olasi 1s1 kaynaklarma yonelik bir
incelemeyi kapsamaktadir. BI liretiminde bir 1s1 pompasi ile elde edilecek 1sinin fiyatini tahmin etmek

icin bir ekonomik degerlendirme yapilmistir.

Calisma ekibi, Danimarka’daki daha kii¢lik bolgesel 1sitma tesislerini igleten BI sirketlerinin
cok biiyiik bir kismi ile temasa ge¢mistir. S6z konusu sirketlerin ¢ogu daha sonradan, 6zellikle de 1s1
iiretimine yonelik elektrik iizerindeki vergiler 2018 yilindan itibaren kademeli olarak diistirtildiikten
sonra, 1s1 pompalari projeleri gelistirmistir. Bu durum, ¢aligma ekibinin zemin hazirlayabildigini, ancak
girisimin basarili olmasi i¢in ekonomik ve diizenleyici ¢ercevenin de elverisli olmasi gerektigini

gostermektedir.

2015-2018 doneminde, ¢alisma ekibi, bolgesel 1sitma tesisleri, iireticiler, danigsmanlar ve
Danimarka Bolgesel Isitma Birligi ile is birligi i¢inde Danimarka’daki 1s1 pompalar1 hakkinda

deneyimleri toplamistir. Baslica asagidaki bulgular elde edilmistir:

e Is1 pompasi teknolojisi Danimarka’da mevcuttur. Bununla birlikte, her yeni 1s1 pompasi
projesi, 0zel dikkat ve miihendislik gerektiren bazi kendine 6zgii detaylara sahiptir. Ayni
projenin siirekli olarak tekrarlanmasi kolay degildir.

e Sektorde, 1s1 pompalarinin ve elektrik piyasasinin daha iyi anlasilmasina ihtiyag¢ vardir. Is1
pompalarina yapilan yatirim oldukea yiiksektir ki bu, 1s1 pompalarinin, yliksek yatirimlari
geri 0deyecek yeterli 1s1y1 liretmek i¢in cogu zaman tam yiikte ¢alismasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Sonug¢ olarak, 1s1 pompalari, 1s1 iiretim seviyesinin siirekli olarak
degistirilmesine uygun degildir. Sadece, elektrik fiyatlar1 yiiksek oldugunda
degistirilmelidir.

e Bolgesel 1sitma sebekelerinde sicakligin diisiiriilerek bir 1s1 pompasinin kurulmasinda
biiyiik bir potansiyel mevcuttur. Bunun amaci, 1s1 pompasinda daha yiiksek bir performans

katsayis1 elde etmek ve sebekedeki 1s1 kaybin1 azaltmaktir.

5.4. Kiiciik Bolgesel Isitma Tesislerine Yonelik Calisma EKibi
Kiiclik bolgesel 1sitma tesislerine yonelik calisma ekibi 2017 yilinda kurulmustur.
Kojenerasyon iiretimini tegvik etmeye yonelik bir siibvansiyon programi 2018 yili sonunda asamali

olarak durduruldugundan, esas olarak, mali sorunlar yasamasi beklenen Danimarka kiiclik bolgesel

1sitma tesislerine (20 MW’in altinda 1sitma) yardimci olunmasi amaglanmistir. Siibvansiyon, fiili
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elektrik tiretiminden (MWh) bagimsiz olarak, kurulu giice (MW) dayanan elektrik iiretim kapasitesi
icin verilmistir. Azalan siibvansiyonun, bir¢ok kiigiik bolgesel 1sitma tesisi icin 6nemli 6l¢iide daha

yiiksek bolgesel 1sitma fiyatlarina neden olmasi beklenmistir.
Girisimin baslica iki bilesenden olusmustur:

e Bolgesel 1sitma tesislerindeki 1s1 pompalarina %15 oraninda bir siibvansiyon.

e Bl sirketlerinin tiim islerinin incelenmesi i¢in bagvuru yapabilmesi.

5.4.1. Is1 pompalarina yonelik siibvansiyon

Calisma ekibinin gorevleri arasinda, BI sirketlerine, BI {iretimine yonelik 1s1 pompalari
kurmalarinda yardimci olmak da yer almistir. BI sirketleri, toplam yatirnmin %15’ine kadar tutarda
siibvansiyon i¢in bagvurabilmistir. Stibvansiyona her bagvuru doneminde, bagvurular, bolgesel 1sitma

fiyatinda indirim ve CO; emisyonunun azaltilmasi gibi sabit kriterler agisindan siralanmistir.

DEA deneyimi, %15 oranindaki siibvansiyon seviyesinin bir 1s1 pompasinin diger 1s1 iiretim

teknolojileri ile rekabet edebilmesini saglamak icin yeterli oldugunu gostermektedir.

Stibvansiyon ile 1sitma sektoriinde elektrifikasyonun artirilmasi, kiiciik tesisler igin bolgesel
1sitma fiyatlarinin diistiriilmesi ve fosil yakitlardan 1s1 liretiminin azaltilmasi gibi birden fazla husus

amaclanmustir.

Is1 pompasi projelerinin ¢ogunda, 1s1 kaynagi olarak hava sec¢ilmektedir. Biiytik 1s1 pompalarina
yonelik ¢alisma ekibinin baglamasindan bu yana gegen birka¢ yil boyunca, Danimarka 1s1 pompasi
endiistrisi gelismis ve havadan suya 1s1 pompalar1 daha olgun bir ¢6ziim haline gelmistir. Yeralt1 suyu
veya deniz suyu 1s1 pompalarina yonelik siibvansiyonlara hicbir BI sirketi bagvurmamastir. Bu tiir 1s1
pompalar1 projelerinin yonetimi, daha kiiciik bolgesel 1sitma sirketlerinin yonetimi kadar kolay
olmamustir. Havadan suya 1s1 pompasi genellikle 1s1 tesisinin kendi alaninda yer alirken, yeralti suyu
veya deniz suyu 1s1 pompasina sahip bir projeye, belediye ¢evre yetkilileri gibi harici paydaslarin da

dahil edilmesi zorunlulugu 6nemli bir fark teskil etmistir.

5.4.2. s tesisleri i¢in on fizibilite calismalan

Bu calisma ekibinde danismanlik hizmetleri icin DEA uzmanlar1 yerine harici danigmanlarin
kullanilmasina karar verilmistir. U¢ danisman miihendislik sirketi ve bir muhasebe firmasindan olusan
bir konsorsiyum ile cergeve sozlesme yapilmistir. Bolgesel 1sitma sirketlerinin, sistemlerinin

incelenmesi i¢cin DEA’ya bagvurmasi gerekmistir.

Bolgesel 1sitma sisteminin tiim yonleri gézden gegirildiginden, inceleme c¢alismasi, oldukca

genis bir kapsamda yapilmistir. On fizibilite ¢alismasi asagidaki hususlarin arastirilmasini igermistir:
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e Yeni ve daha ucuz 1s1 liretimi sistemlerinin kurulumuna yonelik 1s1 tiretim segenekleri.

e Daha fazla tiiketicinin baglanmasi potansiyeli.

e Dagitim sisteminin verimliligi ve kayiplarin azaltilmasi potansiyeli.

e Isi1tesisleri ekonomisini iyilestirilmesi (6rnegin kredileri degistirerek) ile ilgili olasiliklarin

timiinun analizi.

On fizibilite calismasi, daha ayrintili calismalarla hangi c¢oziimlerin daha ayrmntili
aragtirilacagini onermelidir. Esas olarak, bolgesel 1sitma iiretimi ve dagitiminin maliyetini diisiirme

potansiyelini bulunmasi ve boylece tiiketiciler i¢in fiyatlarin diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Daha ayrintili calismalar da DEA tarafindan finanse edilmistir. Hem 6n fizibilite ¢aligmalari
hem de ayrintili ¢caligmalar i¢in, 1s1 tesislerinin danigsmanlik hizmetleri i¢in bagvuruda bulunmasi ve

DEA’nin her bir projeyi onaylamasi gerekmistir.
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6. ISITMA PLANLARI VE PROJE TEKLIiFLERININ KALIiTE GUVENCESINIi
SAGLAMAYA YONELIK KURALLAR

Bu bilgi notu, 1sitma planlarinin ve 1s1 arz tekliflerinin onayindan 6nce kamu ile istisare igin
taslak mevzuata kurallarin dahil edilmesini 6nermekte ve ele almaktadir. Bununla birlikte, yatirime1
gilivenligi ile ilgili olarak ortaya koyulan hususlar Bolim 6’daki (12 ve 15. sorularin yanitlarinda)

yapilan yorumlarin 6tesine gegmektedir.

Danimarka'da, yaklasik 10 yillik bir siire boyunca 1sitma bolgeleri tasarlanmas, test edilmis ve
nihayetinde onaylanmigtir. Tirkiye, 1sitma bdlgelerinin daha hizli bir sekilde uygulanmasini
hedeflemektedir. Ayrica, yeni 1sitma teknolojileri 20 veya 30 yil oncesine kiyasla ¢ok daha hizl
gelismektedir, bu durum da mevzuat taslaginin bir parcast olarak ve/veya ikincil mevzuatta

olusturulacak nitelikli proje onay prosediirlerine duyulan ihtiyaci giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

Pahal1 veya verimsiz 1s1 arzlarini igeren 1sitma proje tekliflerinin 6niine gegcebilmek adina kalite
giivencesini saglamak icin kurallar olusturulmalidir. Cogu belediyenin konuyla ilgili deneyimi
bulunmadigindan prosediirlerin kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Ulkeler bu alandaki
birkag yillik bilgi birikimine dayanan bir baslangi¢c doneminde en uygun kararlarin alinmasini garanti
altina alamaz, dolayisiyla tiim personelin yeterli egitim almis olmasi miimkiin olmadigindan hatali
kararlar verilmesi beklenebilir. Bu sebeple, gelismis bir BI sektoriine sahip tilkeler bile kalite giivence

prosediirlerini kabul etmistir.

6.1. Isitma Plan ve Projelerinde Kalite Giivencesini Saglamak Icin Paydas Gériislerinin

Allnmasi

Asagidaki hususlarla ilgili bir yetki veya segme hakkinin taninmasi ile 1sitma planlarinin ve
1sitma projelerinin  glivence altina alinmasi, politika ve prosediirlerin kolaylastirilmast ve

tyilestirilmesine yonelik deneyim kazanmak amaciyla kurumsallastirilabilir:

a) Yerel yonetim karar almadan 6nce 1sitma planlar1 ve 1s1 arz teklifleri taslaklarina yorum
yapilmasi,
b) Bolgesel 1sitma alanlar1 veya 1s1 iiretimi ile ilgili proje tekliflerinin onaylanmasina karsi

itirazlarin toplanmasi.
Bu durum, ilgili kilit paydaslarin, belediyenin bir 1s1 arz projesinin veya 1s1 arz bdlgesinin
onaylanmasina iliskin bir karar almadan once proje tekliflerine yorum yapmak i¢in dort hafta

stirelerinin oldugu Danimarka i¢in gegerlidir. Bununla birlikte, ayn1 paydaslarin onaylanan proje veya

plan ile ilgili olarak merkezi bir otoriteye sikayette bulunmak i¢in de dort haftalar1 vardir.
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Danimarka'da kamu ile dogrudan ve dolayl istisare prosediirii Ek-1'de sunulmaktadir.

Mevcut 1sitma projelerinin ve arz bolgelerinin teklif edilen revizyonu iizerinde de kamu
miizakerelerinin yiiriitiilmesi diisiiniilebilir. Bu durum, yeni bir 1s1 fazlas1 ve ilgili {i¢ilincii taraf erigimi,
yeni teknolojik ¢oziimler, yeni mesken veya endiistriyel yapilarin insasi, 6nemli derecede degistirilen
varsayimlar vb. sonucunda mevcut bir arz alaninin degismesi halinde 6nem kazanir. Proje onayinin
hatali bilgi ve verilere dayanmasi durumunda, yeni bir karar ile proje ekonomisi onemli 6lgiide
tyilesebilir.

Danimarka'da, 1sitma bolgeleri yeni teknolojik ¢éziimler vb. vasitasiyla degistirilebilir ve yeni
kosullarin eski proje tekliflerinin gecerliligini degistirmesi durumunda, yeni proje teklifleri

iletilmelidir. Bunun gibi bir segenek Tiirkiye i¢in de diisiiniilebilir.
6.2. Proje Onay Prosediiriine Yonelik Tiirkiye Onerisi

Tiirkiye i¢in yeni 1sitma planlar1 ve 1sitma projeleri i¢in bir kalite giivence sistemi teklif
edilmektedir. Bu sekilde, herhangi bir kilit paydasa yerel 1sitma planina veya 1sitma projesi teklifine

kamu miizakereleri yoluyla, yorum yapma ve karst ¢ikma hakki verilebilir.

Ilgili paydaslar, teklif edilen 1sitma plam1 veya teklif edilen 1s1 arz projesi ile ilgili yorum

yapmak ve soru sormak iizere davet edilebilir.

Danimarka Enerji Ajanst (DEA), Tiirkiye kosullarimi karsilayacak 6zel bir dizi diizenleme

teklif etmektedir. S0z konusu teklifler asagida agiklanmais olup, ilave istisareler i¢in girdi niteligindedir.

Kamu ile istisare, teklifin revize edilmesiyle sonug¢lanabilir. S6z konusu teklifin belirlenmis bir

metodolojiye ve gerekgeli varsayimlara dayanmasi ve asagidaki hususlar1 géstermesi durumunda:

a) Bolgesel 1sitma iiretimi ve dagitimi i¢in basgka bir teknoloji secenegi
b) Degismis bir 1s1 arz bolgesi

c) Diger konular

Teklif edilen veya genisletilmis arz alanindaki tiim tiiketiciler i¢in daha diisiik maliyetli bir 1s1
arz1 ve daha diisiik ortalama tiiketici fiyatina yol acabilir. Is1 plani/is1 arz projesinin onayinda da teklif

edilen revizyon géz oniinde bulundurulmalidir.

Bir 1sitma projesi teklifi, kamu miizakeresi ve standart hale getirilmis belgelere iliskin yukarida
onerilen prosediire uygun olarak onaylandiginda, projede yatirimcilar i¢in giivence saglanabilir. Isitma
teklifi onaylanmadan ve yatirimciya giivence saglanmadan once, asagidaki hususlarin dikkate alinmasi

amaciyla kamu ile istisare gerceklestirilmelidir:
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e Diger paydaslardan olas1 1sitma alternatifleri

e Teknik hesaplamalar ve tavsiyeler ile ilgili olas1 revizyonlar.

Kamu ile istisare gerceklestirildiginde ve 1sitma teklifinde olasi degisiklikler yapildiginda
yatirimeiya giivence saglanabilecektir. Dolayisiyla, onayli 1s1 arz projesinde 1s1 satiginin, 1s1 arz
projesinin yaklasik 10 yillik 6demesiz siire i¢in saglandigi ve giivence altina alindigi sdylenebilir.
Boylece yatirimcilara, biiyiik yatirirmlarin bu donemde bir sekilde korunduguna dair giivence verilir.

Farkli BI yatirim tiirleri i¢in farklilastirilmig bir 6demesiz siire de diisiintilebilir.
6.3. Mevzuat Taslagina Yeni Proje Onay Prosediiriiniin Dahil Edilmesi
Hazirlanacak kanun taslagina kamu ile istisare prosediiriinii igeren bir hiikiim eklenebilir:

e Madde X. Ilgili belediye, teklif ile ilgili tiim yorumlarin 4 hafta i¢inde belediye meclisine
sunulabilmesi i¢in, etkilenen ilgili kamu hizmeti veren kuruluslari, belediyeleri ve arazi
sahiplerini bolgesel 1s1 iiretim proje teklifi veya 1sitma imar teklifi konusunda yazili olarak
bilgilendirecektir. Arz bolgesinde bir degisikligin teklif edilmesi durumunda, bitisik alanlar
ile iliskili ilgili kamu hizmeti veren kuruluslar, vb. de yorum iletilebilmesinin saglanmasi

amaciyla bilgilendirilmelidir.

Dogrudan ve/veya dolayli kamu miizakeresi prosediirleri, ikincil mevzuat yoluyla yiiriitiilebilir.

Yukarida belirtildigi gibi, bu prosediirler i¢in Ek-1 kaynak olusturabilir.
6.4. Mevcut Is1 Arzinin i1k On Y1l Icinde Degistirilmesi Durumunda Telafi Sistemi

Kalite gilivenceli 1sitma alaninda yatirnmlar yapildiginda, yatirimeilar i¢in gilivenlik
saglanmalidir. Dolayisiyla, proje teklifleri ve alan sinirlamalar1 vb. ancak o6zel kosullar altinda
degistirilebilir.

Yeni bir teklifin, yaklasik 10 yillik 6demesiz siirenin bitiminden 6nce 6nemli faydalar: olmasi

durumunda, revize edilmis bir teklif mevcut 1s1 arzina telafisi ile birlikte iletilebilir.

Bu nedenle, yeni bir proje i¢in saglam bir temelin mevcut olmas: durumunda, yatirimin sadece
az bir kism1 amorti edilmis olsa bile, yeni 1s1 tedarikg¢isi tarafindan 6zel bir telafi teklif edilebilir. S6z
konusu telafinin boyutu ve spesifik kurallar1 bir dizi standart hale getirilmis kural dogrultusunda

olabilir.

Tiirkiye'de bir telafi planinin tasarlanmasi, gerekli bilgi ve verilere erisiminden ve lisans verme
ve fiyat kontrolleri yapma yetkisinden kaynaklanan gerekli yeterlige sahip EPDK tarafindan

yiiriitiilebilir. Telafi kurallar1 Bakanlik tarafindan mevzuat taslaginda formiile edilmelidir.
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Danimarka'da, bagimsiz olarak dogal gaz saglanan 1s1 bolgeleri, bolgesel 1sitma bolgelerine
donitistiiriilmek amaciyla incelendiginde, Parlamentonun biiyiikk bir ¢ogunlugu, standart bir telafi
planini onaylamistir. Yeni bolgesel 1sitma, ozellikle dogal gaz yerine belediye kati atiklarindan
iiretildiginden, gaz piyasasi gelecekte kisitlanacaktir. Dolayisiyla, dagitim agi is planlar1 dogrultusunda

amorti olmadigindan, dogal gaz dagitim sektoriine telafi sunulmustur.
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Ek-1
Belediye Is1 Projesi Onay Siirecinde Kamu Miizakeresi Danimarka Ornegi

Bir bolgesel 1sitma sirketi, yeni iiretim kapasitesi olusturmak, bir iletim hatt1 insa etmek veya
yeni bir alana bolgesel 1sitma saglamak istediginde, projesi belediye tarafindan onaylanmalidir. Onay
stireci genellikle bolgesel 1sitma sirketi ile belediye arasindaki bir husus olup, ancak dogal gaz sirketi

ve/veya diger ilgili paydaslar ile de ilgili olabilir.

Boylece, belediye, bolgesel 1sitma sirketi, bina sahibi (sahipleri), dogal gaz sirketi ve diger
ilgili enerji sirketleri, baz1 durumlarda ise diger ilgili paydaslar ve muhtemelen bir de danisman
arasinda bir ilk diyalog kurulmus olur. Bahsi ge¢en diyalogun amaci, proje kapsamini ve referans proje

senaryosunu tanimlamak ve kalite giivencesini saglamaktir.

Sonrasinda bolgesel 1sitma sirketi proje teklifini belediyeye sunar. Proje teklifinin onaylanacagi
zaman, dogrudan kamu ile istisare iki asamali olarak yiiriitiiliir. Proje teklifi ile dogrudan ilgili olan
paydaslar arasinda dort haftalik bir kamu ile istisare siireci yiiriitiillir. Bu, yorumlarin belediyeye
iletilebilecegi dogrudan kamu ile istisarenin ilk asamasidir. Proje teklifinin uygulanmasi, istigsare
siirecinde iletilen yorumlara gore gerceklesebilir. Daha sonra belediye proje teklifini onaylar veya
reddeder. Proje teklifi onaylanirsa, daha sonra ikinci bir kamu ile istisare diizenlenir. Proje teklifinden
dogrudan etkilenen paydaslar i¢cin dort haftalik bir yorum firsati verilir. Bolgesel 1sitma sirketi veya bir
bina sahibinin Danimarka belediye makamlarina bir proje teklifi sunmasi durumunda, basvuru

sahibinin diger paydaslarla istisarelerinin bir tanim1 bagvuruya dahil edilmelidir.
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7. ISI PIYASALARININ BOLGESEL ISITMAYA DONUSTURULMESI
UZERINE DOGAL GAZ SIRKETLERINE TAZMINAT ODENMESI
DANIMARKA UYGULAMASI

Danimarka, dogal gaz sistemlerinden daha diisiik tiiketici fiyatlar1 ve daha diisiikk karbon

emisyonu saglayan bolgesel 1sitma aglarina doniisiimii desteklemektedir.

Ancak dogal gaz sirketlerinin dogal gaz sebekesinin kurulusundan kalan bir mali beklentisinin
olmasi ihtimali 6nemli bir husustur. Bu beklentinin geri kalan gaz miisterileri tarafindan 6denmesi
gerekmektedir. Gazdan bolgesel 1sitmaya biiyiik bir doniisiim yapildiginda, kalan gaz tiiketicileri borg
ile ilgili daha yiiksek geri 6demeler yapacaktir. Kisacasi, 6deme yapacaklarin sayisi daha az
olacagindan 6deme miktarlar1 yiiksek olacaktir. Dolayisiyla biiyiik 1s1 piyasalari veya 1s1 bolgeleri i¢in

adil bir tazminat planmi diistiniilmelidir.

Tiirkiye’de de bir¢cok sehir ayni zorlukla karsilasabileceginden isbu bilgi notu Tiirkiye’nin
kosullarina uyarlanmis benzer bir ¢6ziime yonelik esin kaynagi olusturabilecek Danimarka ¢oziimiinii

gostermektedir.
Tazminat sadece dogal gaz tiikketiminin kesintiye ugradigi durumlarda verilir.

Tazminat sadece, dogal gaza dayali yerel bir 1s1 piyasasinin varliginin son ermesi halinde

uygulanabilir. Dolayisiyla, asagidaki durumlarda tazminat 6denmez:

e Dogal gazla 1sitilan yapilarin dogal gaza dayali bolgesel 1sitmaya doniisiimii. Boyle bir
durumda, hala bir dogal gaz piyasasi mevcut oldugundan dogal gaz sirketi tazminat i¢in
uygun goriillmemektedir.

e Yeni tedarik alanlarina; yeni sehir kesimleri veya yeni insa edilen binalara bolgesel 1sitma
saglanmasi. Bu gibi bir durumda, kalan borcun 6demesini durduran mevcut bir gaz piyasasi

ilgili bolgede yoktur.

Dolayisiyla tazminat; dagitim aginin is planlari1 dogrultusunda amorti edilmedigi ve bireysel
dogal gazin, gaz disindaki diger yakitlara dayali bolgesel 1sitma bdlgelerine doniistiirildigi 1s1

bolgeleri icin gegerlidir.
7.1. Tazminat Planinin Temel ilkeleri

2012 yilinda Danimarka’da bir tazminat plant uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu

plan ii¢ ana ilkeye dayandirilmistir:
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1. Danimarka tazminat plani, yeni bolgesel 1sitma tiiketicileri i¢in daha diisiik 1s1 fiyatlarini
giivenceye alir. Seviyelendirilmis enerji maliyetine dayanan standart bir fizibilite ¢aligmast,
yeni bolgesel 1sitma tedarikinin, daha diisiik tiiketici fiyatlar1 ve daha iyi sosyoekonomik
maliyetlerle sonuglanacagini belgelemelidir.

2. Danimarka tazminat modeli, borcun miktarindan bagimsiz olarak, tim gaz dagitim
sirketlerinde borcun geri ddenmesini saglar. Dolayisiyla, tazminatin biyikligl, gaz
dagitim sirketinin ekonomisi ve ilgili bolgeye gore bir bolgeden digerine farklilik
gosterebilmektedir.

3. Tazminat plan1 miimkiin oldugunca basit olmalidir. Hazirlik siirecinde tiim kilit paydaglar
tarafindan, belirsiz kurallarin ve yoruma acgik hususlarin, doniisiimii biiyiikk oSlgiide
geciktirebilecegi belirtilmistir. Bunun nedeni, taraflardan birinin anlasmazlik konusunu bir
sikayet kurumuna veya mahkemeye tasima ihtimalinin bulunmasi ve bu tiir bir slirecin daha

yiiksek maliyetlere ve geciken yatirimlara yol agabilecek olmasidir.

Dolayisiyla, tiim paydaslar, bilingli bir sekilde adil ve basit bir tazminat plan1 istemistir. Mali
alacagi bulunan gaz sirketleri glivence altina alinmis olup yeni bdlgesel 1sitma miisterilerinin sadece,
bolgesel 1sitma faturalarinin tazminat dahil olmak tizere dogal gaz 1sitma faturasindan daha diisiik

olmas1 durumunda, doniisiim yapmalar1 istenmistir.
7.2. Tazminat = Gaz Dagitim Sirketinin Kalan Borcunun Bir Kismm

Danimarka tazminat plani, gaz sirketlerinin zararini su sekilde karsilar: bolgesel 1sitma sirketi,

giden gaz miisterilerinin 6denmemis borcunun payina yonelik zarar1 karsilar.

Bir bolgesel 1sitma miisterisinin  bolgesel 1sitma agindan ¢ikmasi durumunda, ¢ikist
onaylanmadan Once, kalan borca iliskin paymi geri 6demek zorundadir. Benzer yaklagimla bir grup

gaz miisterisinin bolgesel 1sitmaya ge¢gmesi durumunda, ayni prensibin uygulanmasi adil olur.

Bu ilkeyi benimsenerek, dogal gaz sirketleri, miisteriler dogal gaz tedarikinden bireysel olarak
ciktiginda, aksi takdirde almayacaklar1 tazminati alabileceklerdir. Benzer sekilde ¢ok sayida miisteriyi

etkileyen bir degisiklik durumunda da gaz sirketleri tazminat planindan yararlanir.

Bireysel dontisiimlerden dogal gaz sirketlerinin herhangi bir pay almamasi nedeniyle su sekilde
uzlagma saglanmistir: Kalan borcun %50°’si tazminat olarak, bolgesel 1sitma sirketleri tarafindan dogal

gaz sirketlerine 6denmektedir.

Her gaz miisterisinin kalan borcunun yarisi, tek seferlik tazminat olarak 6denmektedir. Diger

yarist ise daha yiiksek tarifeler vasitasiyla geri kalan dogal gaz miisterileri tarafindan 6denmektedir.
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7.3.Tazminat Nasil Hesaplanir?

Tazminatin her bir miisterinin kalan borca iliskin payimnin yarist olmasi durumunda, miisterinin
kalan borcu su sekilde hesaplanir: Miisterinin yillik tiiketim hacminin 6rn. %0,02’si oraninda katkida

bulunmasi durumunda, kalan borcun pay1 %0,02’dir.
Dolayisiyla; Tazminat = (Kayip satis) / (Toplam satis) x (Kalan borg) x Y.
Yukarida agiklanan durumda, tazminat varsayimsal olarak asagidaki gibi olacaktir:
e Tazminat = %0,02 x [Milyon ya da Milyar Danimarka Kronu] x 2.
Bu tazminat defaten ddenir.
Miisterinin toplam tiiketim hacmindeki pay1 asagidaki sekilde hesaplanir:

- Son 3 yildaki ortalama gaz tiiketimi

- Tiiketicilerin son 3 y1lda m® gaz basina 6dedikleri ortalama fiyat

Her bir gaz dagitim sirketinin kalan borcu tek kalemde hesaplanir. Meclis yasay1 kabul
ettiginde, tazminat plan1 o an itibariyla kalan borcu yansitacak sekilde belirlenmis olur. Borgtaki

mevcut degisiklikler dikkate alinmaz.

Gelecekte tazminat olarak 6denecek toplu tutar yalnizca asafidaki sekilde yillik bazda

ayarlanabilir:

Kalan borcun ve dolayisiyla tazminatin hesaplanmasina yonelik baz yil 2012°dir. Gelecek

yillara yonelik telafi asagidaki sekilde hesaplanir:
2013 yilindaki tazminat = 2012 yil1 tazminat1 - %5 + 2012 y1l1 net tiiketici fiyat endeksi artig1.
2014 yilindaki tazminat = 2013 yil1 tazminati - %5 + 2013 yil1 net tiiketici fiyat1 endeks artis.

Benzer sekilde, gelecek yillara yonelik tazminat, 2020 yilindaki tazminat planinin sonuna kadar

devam edecektir.

Dolayistyla, Danimarka tazminat uygulamasi (defaten) tipik olarak yilda yaklasik %3 oraninda

azalir, ¢linkii enflasyon genel olarak %?2 civarindadir.

Bu, tiim biiyiik ve orta 6l¢ekli miisterilere yonelik bir uygulamadir. Danimarka deneyiminde,
kurumlar ve endiistriyel sirketler vb. toplu tutar1 sorunsuz bir sekilde 6deyebilmektedir. Miisterinin
toplu 6deme icin banka kredisi almasi gerektiginde, bankalar, ekonomik agidan elverisli olan bolgesel
1sitma doniisiimii ile ilgili fizibilite ¢alismasinin belgelerini temin edebilmekte olup cogu isletme

tazminati kendi kapasitesi ile 6deyebilecegi i¢in bu durum oldukc¢a nadir goriilmektedir.
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Dogal gaz sirketlerini, bolgesel 1sitma sirketleri ile i birligi yapmaya tesvik etmek amaciyla
tazminat plan1 belirli bir siire i¢in gegerlidir. 2020 yil1 itibartyla tazminat 6denmez. Dolayistyla dogal
gaz sirketleri 2020 yilindan 6nceki ekonomik agidan saglikli doniisiim projelerini desteklemedikleri

durumlarda, tazminat elde edemezler.
7.4. Kiiciik Olcekli Miisterilere Yonelik Ozel Diizenleme

Yilda 6.000 m*’ten daha az gaz tiiketen kiiciik dlgekli miisteriler i¢in daha basit bir tazminat
plan1 uygulanmaktadir. Gergeklesen gaz tiiketimlerinden bagimsiz olarak sabit bir toplu 6deme
yapilmaktadir. Bunun nedeni, her bir mesken icin miinferit hesaplamanin ve ticari islemlerin
zorlugudur. Baz1 meskenlerin, kiiclik detaylar ile ilgili olarak gaz sirketi ile nispeten uzun ve zaman

alic1 bir diyalog kurmasi beklenebileceginden, islem maliyetleri ¢cok yiiksektir.

Bunun yerine bolgesel 1sitma sirketi hesaplamay1 tiim kiiciik 6lgekli miisteriler adina kalite
giivencesi altina alarak yapmaktadir. Bolgesel 1sitma sirketi, tiim kiiclik 6l¢ekli miisteriler adina toplu
O0deme yaparak sorunsuz bir gegisi kolaylastiracaktir. Tazminatin geri édemesi, yaklasik 1-5 yil
boyunca her ay biraz daha yiiksek bir 1sitma faturasinin miisterilere riicu ettirilmesi ile yapilmaktadir.

Deneyimler, bu yapilanmanin ige yaradigini géstermekte olup, heniiz bir sikdyet olusmamustir.
7.5. Danimarka’daki U¢ Gaz Dagitim Bolgesindeki Tazminatin Boyutu

Danimarka’da ii¢ bolgesel dogal gaz dagitim alanindaki tazminatlar asagidaki tabloda

verilmektedir:

2012 yilinda Danimarka’daki {i¢ dogal gaz dagitim sirketine ddenen tazminat

(Danimarka Kronu = kr.) HMN DONG NGF

< yilda 6,000 m* 756 kr. 8.236 kr. 6.344 kr.
6.000 — 12.000 m? 0,380 kr/m? 4,123 kr/m? 3,168 kr/m?
12.000 — 45.000 m? 0,361 kr/m? 3,977 kr/m® 3,070 kr/m?
45.000 — 110.000 m? 0,312 kr/m? 3,382 kr/m? 2,622 kr/m?
110.000 —200.000 m* 0,244 kr/m? 2,612 kr/m? 2,018 kr/m?
200.000 — 1.000.000 m? 0,117 kr/m? 1,296 kr/m? 0,994 kr/m?
1 ila 10 milyon m? 0,088 kr/m? 0,965 kr/m? 0,692 kr/m?

1 Euro = 7,45 Danimarka Kronu

Toplu tutarin 2020 yilina yaklastik¢a yillik ayarlamasi, asagida miistakil evler ve diger kii¢iik

Olcekli miisteriler i¢in 6rneklendirilmistir.
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2013 yilinda kii¢iik 6lgekli miisteriler i¢in yillik tazminatin ayarlanmasi.

(DKr.) 2012 2013
Tazminat %S5 fiyat Net Fiyat Tazminat
miktari indiriminden sonra | Diizenlemesi miktari
HMN 756 718 %1,9 732
DONG 8.236 7.825 %1,9 7.974
NGF 6.344 6.025 %1,9 6.141

Dolayisiyla, yeni bir proje veya 1s1 bolgesinin uygulamaya alinmasi ekonomik agidan elverisli
ise, mevcut proje nispeten yeni olsa da veya yatirimin sadece az bir kismi amorti edilmis olsa bile,
tazminat teklif edilir. S6z konusu tazminatin biiylikliigii ve spesifik kurallar1 bir dizi standart kurala

tabidir.
Ozetle:

e Tazminat, mevcut genis bir tedarik alani veya 1s1 bolgesi, dogal gaz disindaki diger
yakitlarin kullanildigi bolgesel 1sitmaya doniistiiriildiiglinde s6z konusudur.

e Dabha diisiik 1s1 fiyatlar1 ve daha iyi sosyoekonomik maliyetler, kalite giivence yontemlerine
ve hesaplamalarina dayanan bir fizibilite ¢alismasi ile belgelendirilmelidir.

e Gaz dagitim sirketlerine 6denecek zorunlu tazminati geri 6deme siiresinde kaybedilen
satisla ilgili olarak kalan borcun 2 sidir.

e Bolgesel 1sitma sirketi, toplam tazminat tutarin1 6der ve bunu, BI agina baglandiklarinda
yeni Bl miisterilerine/mevcut dogal gaz miisterilerine yansitir.

e Tazminat toplu bir tutardir. Son 3 yildaki ortalama gaz tiikketimine ve gaz tiiketici fiyatina
gore hesaplanmaktadir.

e Tazminat = (Kayip satis) / (Toplam satis) x (Kalan borg) x /2

e 2013 yilindaki tazminat = 2012 yili tazminat1 - %5 + 2012 yil1 net tiiketici fiyat1 endeks
artis1 ve gelecek yillar i¢in benzeri.

e 2013 ila 2020 yillar1 arasinda tazminat sistemi vardir. 2020 yil1 sonrasinda dogal gaz
sirketlerine, doniisiim politikasinin uygulanmasi i¢in tesvik veren bir tazminat sistemi
bulunmamaktadir.

e Kiiciik dlgekli tiiketicilere (6.000 m*/yildan az) yénelik 6zel diizenleme: Bélgesel 1sitma
sirketi, tazminat tutarmi/toplu tutar1 6der ve aylik 1s1 faturasi vasitasiyla her tiiketiciye

yansitir. Diisiik faiz oran1 kullanilir.
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7.6. Tiirkiye’ye Bir Tazminat Uygulama Plam1 Onerisi

Tiirkiye’ye yonelik bir 6neri getirildiginde muhakkak ki Tiirkiye’deki spesifik kosullar dikkate
almmali ve buna gére mevzuat sekillendirilmelidir. Danimarka tazminat planinin bazi kisimlari
Tiirkiye i¢in uygun olmayabilir. Keza, baska spesifik hususlara Tiirk mevzuatinda Danimarka'ya

kiyasla daha 6nemli bir rol verilmesi gerekebilir.

Dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir husus, kalite giivence yontemlerine ve hesaplamalarina
dayanan standart fizibilite calismasinin ne sekilde olusturulacagidir. Bu, siiregelen dogal gaz tedariki
karsisinda, yeni bir bolgesel 1sitma tedarikinin uzun vadeli ekonomi ve tiiketici fiyatlarini belgelemek
icin gereklidir. Bu gibi bir fizibilite calismasinin - veya gegici, daha basit bir yontemin - gelistirilmesi
gerekmektedir. Danimarka Bolgesel Isitma Degerlendirme aract (DHAT) s6z konusu fizibilite

calismasi olarak kullanilabilir.

Diger bir husus ise dogal gaz sirketlerinin gaz tiiketimi, fiyatlar, kalan borg vb. ile ilgili gerekli

verilerine erigimin saglanmasidir. Verilere erisilmeden once yasal degisiklikler gerekebilir.

Ucgiincii bir husus ise enflasyonun biiyiikliigiidiir. Net tiiketici fiyat endeksinin yilda %5 ten
fazla artmasi durumunda, tazminat miktar1 yildan yila azalmak yerine artar. Bu durum, tazminat
stiresinin sonuna kadar gaz sirketlerinin tazminat tutarlar1 arttigindan, bu sirketlere tazminat projelerini

yavaglatma yoniinde tesvik saglayabilir.

Alternatif olarak, 6rnegin %5 veya %X oraninda bir sabit yillik fiyat indirimi uygulanabilir.

Bugiin Danimarka’da da uygulanan olan bu yontem, daha basit ve verimli bir yontemdir.
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