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BiRINCi BOLUM
Genel Hukumler
Amacg ve kapsam
Madde 1- (1) Bu Yénergenin amaci; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: ic
Denetim Birimi Baskanliginin isleyisi ve yonetimine, i¢ denetim faaliyetlerinin
yuritiimesine, Ust Yéneticinin, i¢ Denetim Birimi Bagkaninin ve i¢ denetgilerin ig
denetime iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri dizenlemektir.
(2) Bu Yonerge, i¢c denetim faaliyetlerini, i¢ denetgileri ve denetlenen birimleri
kapsar.

Hukuki dayanak

Madde 2- (1) Bu Yénerge, i¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 13 Uncl maddesi uyarinca hazirlanmistir.

(2) Bu Yoénergenin hazirlanmasinda 5018 sayili Kanun, ig Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, Kamu i¢c Denetim Genel Tebligi, Kamu i¢
Denetim Rehberi ile Kamu i¢ Denetim Standartlari esas alinmistir.

Tanimlar

Madde 3- (1) Bu Yénergede gecgen;

a) Bakan: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanini,

b) Bakanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgini,

c) Baskan: Ust Yonetici tarafindan goreviendirilen ve i¢c denetim faaliyetinin
yonetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

¢) Baskanlk: Bagkan, Bagkan Yardimcisi ve i¢ denetgiler ile buro personelinden olusan
ic Denetim Birimi Baskanligini,

d) Bagkan Yardimcisi: Baskana yardimci olmak tizere Bagkanin teklifi ve Ust Yéneticinin
onayI ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Buro: Baskanlikta, i¢c denetim faaliyetlerinin gerektirdidi nitelik ve sayida personelden
olusan birimi,

f) Denetim Ekibi: Denetim gozetim sorumlusu ile i¢ denetgilerden olusan ekibi,

g) Denetim Gozetim Sorumlusu: Her ic denetim faaliyetinin denetim standartlarina
uygun olarak planlanmasi, yurutilmesi ve raporlanmasini gbézetmek amaciyla Bagkan
tarafindan goérevlendirilen kidemli bir i¢ denetgiyi,

g) Denetlenen Birim Yoneticisi: Bakanlk teskilatina yonelik Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde yer alan birimlerin en Ust yoneticisini,

h) ic Denetci: Bu Yénerge ve ilgili mevzuat gercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu ve yetkili her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

1) ic Denetim: Bakanligin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
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kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel guvence
saglama ve danigmanlik faaliyetini,

) icDen: Kamu i¢ Denetim Yazilimini,

j) Kalite Guvence ve Geligtirme Programi (KGGP): Ydrutllen i¢ denetimin i¢
denetim standartlarina ve etik kurallara uygunlugunun degerlendiriimesi ve geligtiriimesi
amacltyla Kurul tarafindan yayimlanan I¢ Denetim Kalite Gilivence ve Gelistirme
Programi ile Kamu i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi referans alinarak
Baskanlik¢ga hazirlanan Kalite Glvence ve Gelistirme Programini,

k) Kamu I¢ Denetim Standartlar (KIDS): Baskanlhigin i¢ denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile I¢ Denetgilerin yetkin, diriist, tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iligkin hususlari duzenlemek Uzere Kurul
tarafindan belirlenen standartlari,

I) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

m) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

n) Meslek Ahlak Kurallari: Kurul tarafindan belirlenen Kamu i¢ Denetcileri Meslek
Ahlak Kurallarini,

0) Rehber: Kamu i¢ Denetim Rehberini,

) Sertifika: 5018 sayili Kanun uyarinca verilen Kamu i¢ Denetgi Sertifikasini,

p) Ust Ydnetici: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Bakanini,

r) Teblig: Kamu ig Denetim Genel Tebligini,

s) Yénerge: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ic Denetim Ydnergesini,

s) Yonetmelik: i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligi,

ifade eder.

_ _iKiNCi BOLUM
Ic Denetimin Misyonu, Vizyonu, likeleri, Amaci, Kapsami, Standartlari ve Meslek
Ahlak Kurallari

Baskanhgin misyonu

Madde 4 - (1) Baskanhdin misyonu; Bakanligimiz i¢ kontrol, risk yonetimi,
kurumsal  yonetim  sidreclerini  gelistirmek  suretiyle  kurumsal  hedeflerin
gerceklestirimesine yardimci olmaktir.

Baskanligin vizyonu
Madde 5- (1) Baskanhgin vizyonu; i¢ denetim faaliyetlerini uluslararasi
standartlara ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yuruten bir birim olmaktir.

i¢ denetim faaliyetinin temel ilkeleri
Madde 6 - (1) Bagkanlik ve i¢c denetgiler asagida yer alan temel ilkeler
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cercevesinde faaliyetlerini ylrGtmeyi amaclar.
a) i¢ denetgiler denetim galigmalarinda dirist ve faziletli davranir.
b) Yetkinlik ve profesyonel 6zen sergiler.
c) Obijektiftir, etki altinda kalmaz.
¢) Kurumun stratejileri, hedefleri ve riskleri ile uyumludur.
d) Uygun olarak konumlandiriimistir ve yeterli kaynaga sahiptir.
e) Kalite ve surekli gelisimi esas alir.
f) Etkili bir sekilde iletisim kurar.
g) Risk-bazli glivence saglar.
§) Ongérilu, proaktif ve gelecek odakhdir.
h) Kurumsal geligimi tegvik eder.
1) C6zUm uretir, deger katar.

i¢ denetimin amaci

Madde 7 - (1) i¢c denetim faaliyeti; Bakanligin risk yénetimi, i¢ kontrol ve yénetim
sureclerinin etkinligi ve yeterliliginin degerlendirilmesi ve geligtiriimesi suretiyle, Bakanlik
faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara,
performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yurutiimesini,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini, bilgilerin guvenilirligini,
butinliGgund ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaglar.

(2) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Bakanlik varliklarinin giivence altina alinmasi,
i¢c kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin Bakanligin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi, surekili
g6zden gegciriimesi ve mumkinse sayisallastiriimasi konularinda yonetime onerilerde
bulunulur.

(3) i¢c denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi,
kontrol ve yonetim sureclerini gelistirmede Bakanliga yardimci olmak tUzere bagimsiz ve
tarafsiz bir danigmanlik hizmeti saglar. Nesnel glvence saglama; Bakanligin risk
yonetimi ile kontrol ve yonetim sureclerinin etkin bir sekilde isledigine, Uretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gercgeklestirildigine, varliklarinin  korunduguna dair yeterli guvencenin
verilmesidir.

(4) I¢ denetim faaliyeti; sistematik, disiplinli ve risk esasli bir yaklagimla, kurumsal
yonetim, risk yonetimi ve kontrol sureclerini degerlendirir ve bu sureglerin
iyilestiriimesine katkida bulunur.

i¢c denetimin kapsami
Madde 8 - (1) Bakanligin tim birimlerinin faaliyet ve iglemleri i¢ denetim
kapsamindadir.
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(2) ic denetim, faaliyet, slirec veya birimlerin risk diizeyi esas alinarak hazirlanan
denetim plan ve programlari kapsaminda sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklagimla i¢
denetim standartlarina uygun olarak yapilir.

Kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallari

Madde 9 - (1) i¢c denetim faaliyetleri, ilgili mevzuata, i¢ denetimin tanimina ve
Kurul tarafindan belirlenen Kamu i¢c Denetim Standartlari ve Kamu i¢ Denetcileri Meslek
Ahlak Kurallarina uygun olarak yurutalur, agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi
denetim standartlari ile etik kurallar dikkate alinir.

_ UGUNCU BOLUM
I¢c Denetim Birimi Bagkanliginin Yonetimi ve Gorevleri

i¢ Denetim Birimi Bagkanlhiginin yapisi

Madde 10 - (1) Baskanlik; Baskan, Baskan Yardimcisi, i¢ denetgiler ile buro
personelinden olusur.

(2) Bagkanlik, idari yonden dogrudan Ust Yéneticiye bagli olarak faaliyetlerini
yuritir ve Ust Yonetici disindaki makam veya mercilerle iligkilendirilemez. Ust Yénetici,
i¢c denetim faaliyetlerine iligkin rol ve sorumluluklarini astlarina devredemez.

(3) ic denetim faaliyetinin denetim standartlari ve etik kurallara uygun ve etkili bir
sekilde yuritilmesi icin Ust Yonetici ve Bagkan tarafindan gerekli énlemler alinir.

(4) Baskanlikta 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda;
Bakanlik icinden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici sureli
g6revlendirilebilir. Bu gdreviendirmeler, Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi ve Kurulun
guncel duzenlenmelerinde belirlenen esaslara gore yapilir.

i¢ Denetim Birimi Bagkanhginin gérevleri

Madde 11 — (1) Baskanlik asagidaki gorevleri yarutur:

a) Bakanlhigin c¢alismalarina deder katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini nesnel risk
analizlerine dayali olarak degerlendirmek, rehberlik ve danigsmanlik yapmak,

b) Bakanhgin risk yonetimi, kurumsal yonetim ve kontrol sureglerinin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek ve bu kapsamda Onerilerde bulunmak,

c) Risk analizlerine dayal i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak ve
gelistirmek,

¢) Denetim ve danismanlik faaliyetlerini yiritmek, Ust Yénetici tarafindan talep
edilen ve gorev alanina giren program digi gorevleri gergeklestirmek,

d) ic Denetim Yénergesi ve islem siireglerini Kurulun diizenlemelerine uygun
olarak hazirlamak ve geligtirmek,



ETKB-EYS-YNG-004 Rev.00

e) ic denetim faaliyetlerinin sonugclari hakkinda Ust Yéneticiye belirli araliklarla
bilgi sunmak, i¢c denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar
konusunda bilgilendirmek,

ic Denetim Birimi Baskaninin gérevlendirilmesi

Madde 12 - (1) Baskan, i¢ denetgiler arasindan Ust Yénetici tarafindan
gorevlendirilir. Bu gorevlendirme en geg¢ 10 is gunu iginde kurula bildirilir.

(2) Baskanin yoklugu halinde Baskan Yardimcisi, Baskan ve Bagkan
Yardimcisinin da bulunmadi§i hallerde Baskanin belirleyecedi ic denet¢i baskanliga
vekalet eder.

i¢ Denetim Birimi Baskaninin gérev, yetki ve sorumluluklari

Madde 13- (1) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Bagkanhgi; mevzuata, kamu i¢ denetim standartlarina ve Kurulun diger
duzenlemelerine uygun olarak yonetmek, gerekli goérdigu konularda politika ve
prosedurler belirlemek ve i¢ denetgilere duyurmak,

b) ic denetgilerin de katilimiyla ic denetim yénergesi, i¢ denetim plani ve i¢
denetim programini hazirlamak ve Ust Yoneticinin onayina sunmak,

c) i¢c denetcilerin program kapsaminda ve program disi goreviendirmelerini
yapmak,

¢) ic denetgilerin, i¢ denetim ydnergesi, ic denetim plan ve programlarina uygun
olarak faaliyet yurttmelerini saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak,

d) i¢c denetim raporlarinin, Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek,

e) Denetim sonugclarini izlemek, i¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarinin izlenmesi
amaciyla bir takip sistemi olusturmak, denetlenen birim yoneticileri ile denetim ekibi
arasinda mutabik kalinan hususlarin yerine getirilip getiriimedigini takip etmek, mutabik
kalinmayan hususlarda Ust Yéneticinin karari dogrultusunda islem yapmak,

f) ic denetim raporlarinda yer alan oneriler ve eylem planlar gercevesinde
denetlenen birimin yaptigi islemler konusunda i¢ denetgileri bilgilendirmek ve izleme
sonugclarinin takibini ic denetgiler eliyle ylratmek,

g) ic denetgilerin gorevlendirilmesinde i¢ denetgilerin tarafsizliklarini zedeleyecek
hususlari dikkate almak,

gd) Kurulun dizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini
gozetmek ve bu amagla kalite guvence ve gelistrme programini olusturmak, ig
denetcilerin performansini takip etmek, kalite glvence ve gelistirme programinin
sonuclarini dénemsel raporlar araciligiyla Ust Yéneticiye sunmak, i¢ degerlendirme
kapsaminda hazirlanan donemsel goézden gecirme raporlari ile eylem planinin bir
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ornegini bir ay igerisinde Kurula gondermek,

h) Dis degerlendirme sonuglarina iliskin duzeltici ve iyilestirici dnlemleri almak,

1) I¢ denetgilerin, meslek igi egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve
becerilerini duzenli olarak artirmalarini saglamak,

i) Gerekli gorilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yénelik olarak bagka bir
i¢ denetgiden veya konunun uzmanindan gorus, yardim alinmasini saglamak,

j) I¢ denetgilerin goérevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizh@inin tehlikeye
girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Ust Yoneticiyi
bilgilendirmek,

k) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme
yapiimasini gerektiren durumlara iligkin i¢ denetgilerin tespitlerini Ust Y®éneticiye
bildirmek,

) ic denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddutleri ve sorunlari Kurulun bilgisine sunmak,

m) Yillk i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel
degerlendirmeyi de kapsayacak sekilde hazirlamak ve Ust Yéneticiye sunmak,

n) Baskanlik butgesine iligkin islemler ile harcama yetkililigi gérevini ytritmek,

0) Baskanlik personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemeyi temin
etmek ve gerekli tedbirleri almak,

) ic denetgcilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamayi Ust Yéneticiye
teklif etmek,

p) i¢ denetim ydnergesini, yilda bir defa i¢ denetgiler ile birlikte gdzden gegirmek
ve varsa degisiklik dnerilerini Kurulun uygun gériisii alindiktan sonra Ust Ydneticinin
onayina sunmak,

r) Sayistay ile Bagkanlik arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglamak,

s) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gercevesinde diger denetim birimleriyle
gereken ig birligini saglamak,

s) Ylratilen denetim faaliyetlerinde i¢ denetci ile denetim gbzetim sorumlusu
arasinda olusabilecek ihtilaflari ¢gozime kavusturmak,

t) ic denetgilerin her g yilda en az yiiz saat mesleki egitim alma sartini saglayip
saglamadiklarini izlemek, i¢c denetcilerin goruslerini de alarak yillik egitim ihtiyag
analizini yapmak, ic denetcilerin egitim ve sertifikasyon bilgilerini takip ederek kayit
altina almak,

u) Tasit goérev emri ve personelle ilgili sair evraki imzalamak, i¢ denetgiler ile blro
personelinin her tuld yillik izin, idari, sihhi ve mazeret izinlerini vermek,

u) Bakanlik veya Bakanlik disinda yapilacak toplanti, kurs, seminer vb.
calismalara katilacak i¢ denetgileri belirlemek ve géreviendirmek,

v) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak Ust
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Yonetici tarafindan verilen diger goérevleri yapmak.

(2) Bagkanin i¢ denetim diginda kalan gorev ve/veya sorumluluklari oldugu veya
olmasinin beklendigi durumlarda, bagimsizhdin ya da tarafsizhiginin korunmasina
yonelik tedbirlerin bulunmasi zorunludur.

Baskan Yardimcisi

Madde 14 - (1) Baskanin teklifi ve Ust Ydneticinin onayi ile ic denetgiler
arasindan Bagkan Yardimcisi gorevlendirilebilir.

(2) Baskan Yardimcisi, i¢ denetim faaliyetlerinin yonetiminde ve gdzetiminde
Bagkana yardimci olur. Bagkan tarafindan verilen gorevleri yuratir ve idari gorevleri
bakimindan Baskana karsi sorumludur.

(3) Baskan Yardimcisina denetim, danismanlik ve denetim gbzetim sorumlulugu
gorevleri verilebilir.

idari personel ve biiro hizmetleri

Madde 15 - (1) Baskanlikta, faaliyetlerin yuritilmesi amaciyla biro olusturulur,
bluroda yeterli sayida ve nitelikte personel gorevlendirilir.

(2) Idari gorevlerin mahiyeti ve kapsami ile personelin goérev, yetki ve
sorumluluklari Bagkanlikga yazili olarak belirlenir.

_ DORDUNCU BOLUM
I¢c Denetgilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

i¢c denetginin gérevleri

Madde 16 - (1) i¢ denetciler asagidaki gorevleri ylritir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Bakanhgin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak,

c) Bakanligin faaliyet ve iglemlerini ilgili kanun, tizuk, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Bakanhgin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Bakanligin mali yonetim ve kontrol sureglerinin sistem denetimini yapmak ve
bu konularda 6nerilerde bulunmak,

e) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak ve
bunlari izleme faaliyetleri kapsaminda takip etmek,

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acgiimasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda bu durumu ve sug teskil eden durumlara iliskin
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tespitlerini Bagkan araciligiyla Ust Ydneticiye bildirmek,
g) Bakanlik birimlerince uretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek,
§) Ust Yonetici tarafindan gerekli gorilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede Bakanhdin ilgili birimlerine yardimci olmak, belirlenen performans
gOstergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

i¢c denetginin yetkileri

Madde 17 — (1) i¢ denetciler asagidaki yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tirl( bilgi,
belge ve dokumanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varlklarin ibrazini ve
gosterilmesini talep etmek,

b) Denetlenen birim c¢alisanlarindan veya yuratilen goérevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve s6zIu bilgi
istemek,

¢) ic denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya
gorusunden yararlanmak,

¢) Ic denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkéanlardan
yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Bagkan kanaliyla Ust
Yoneticiye bildirmek.

i¢ denetginin sorumluluklari

Madde 18 - (1) i¢ denetgi, gbrevlerini yerine getirirken agsagidaki hususlara riayet
eder.

a) Mevzuata, i¢c denetim yonergesine, denetim standartlarina ve etik kurallara
uygun hareket etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini strekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini agan durumlarda Baskani haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu Bagkana bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz
olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

(2) i¢ denetgiler, atandiklari idarf gérevlerde ve i¢ denetgilige déndiklerinde kamu
i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallarina uygun davranirlar.

(3) ¢ denetciler, denetim stratejisinin belirlenmesinde, ic denetim plani ve
programi ile yénergenin hazirlanmasinda ve revizyonunda aktif katilimda bulunurlar.



ETKB-EYS-YNG-004 Rev.00

BESINCi BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Guivence

i¢ denetim faaliyetinin bagimsizhg:

Madde 19 — (1) i¢ denetim faaliyeti, Bakanligin giinliik isleyisinden bagimsizdir.
ic denetciler gorevlerini Kanun, Yonetmelik ve bu Yénerge kapsaminda tam bir
bagimsizlik iginde gergeklestirir.

(2) ic denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina midahale
edilemez ve i¢ denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. i¢ denetgilerin gérevlerini
bagimsiz ve higbir etki altinda kalmadan yapmalari Bagkanin ve Ust Yéneticinin
sorumlulugundadir.

(3) i¢ denetim faaliyeti, ic denetimin kapsaminin belirlenmesi, ylritilmesi ve
sonuglarinin paylasilmasi ve raporlanmasi hususunda her turli mudahaleden uzak ve
serbesttir. Baskan boyle bir durumu Ust Yéneticiye bildirir ve etkilerini agiklar.

(4) i¢ denetimin bagimsiziigi kalite glivence ve gelistirme programi kapsaminda
Kurul tarafindan duzenli olarak degerlendirilir.

i¢c denetginin tarafsizlig

Madde 20 - (1) i¢ denetgiler gérevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle
hareket eder. i¢ denetgiler; denetimin belirlenen amaglarina ulasiimasi igin denetim
faaliyetlerinde gerekli tim denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacagi tim bilgi ve
belgeleri toplar, tarafsiz ve yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denetginin ayni sonuglara
ulasmasini saglayacak sekilde bu bilgi ve belgeleri degerlendirir ve denetim kalitesinden
odun vermeden ve bagkalarinin dusunce ve telkinlerinden etkilenmeden gorusunu
olusturur.

(2) ic  denetgiler, gorevlerini ylrutirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini
zedeleyebilecek bir durumla kargilagsmalari halinde, bu durumu derhal Baskana yazili
olarak bildirir.

(3) Baskan, i¢ denetcilerin gorevlendiriimesinde, tarafsizliklarini zedeleyebilecek
hususlar dikkate alir. Bu kapsamda i¢ denetgiler arasindaki goérev dagiliminda i¢
denetcilerin belirli bir alanda uzmanlagsmasina engel olmayacak ve ayni zamanda
denetim ekiplerinin surekli ayni i¢ denetcilerden olusmasini engelleyecek sekilde
rotasyon uygulanir.

(4) ic denetgilige ilk defa atananlar ile idari goérevierde iken i¢ denetgilige
donenler, daha 6nce sorumlu olduklari iglerle ilgili olarak bir yil gegmeden i¢ denetim
faaliyeti yuritemez. YUrGtilen danigsmanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir yil
gecmeden denetim yapilamaz.
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i¢c denetgilerin mesleki giivencesi

Madde 21 - (1) i¢ denetgilere, Kanun, Yénetmelik ve bu Yénergede belirtilen
gorevler disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) Bakanlikta daha 6nce i¢ denetcilik yapmis olanlarin meslede doénuslerinde
Baskanligin gorugu aranir.

(3) ic denetgiler, Ydénetmeligin 24’Unclii maddesinin ikinci fikrasi hikm{ sakli
kalmak kaydiyla, higbir sekilde istekleri disinda baska bir géreve atanamazlar.

_ ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

i¢ denetim stratejisi

Madde 22 - (1) I¢c denetim faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Kurul tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Denetim
Strateji Belgesi esas alir.

Denetimin risk odakh yapilmasi

Madde 23 - (1) i¢ denetim, Bakanligin yiritmekte oldugu slre¢c ve
faaliyetlerinde karsi karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk odakli i¢
denetim plan ve programi gergevesinde yapilir.

(2) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, rgut yapisi ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, yuksek risk icerebileceginden, denetim programina
oncelikle alinir.

(3) Plan ve programlarin hazirlanmasinda; Ust Yéneticinin riskli gérdigi ve
oncelik verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(4) Denetim sonugclarina gére mevcut riskler yilsonunda yeniden gézden gegcirilir.

(5) Risk degerlendirmesi, Rehberde belirlenen esas ve usullere gore yuarutulir.

i¢c denetim plani

Madde 24 - (1) ic denetim plani, Yénetmeligin 39°'uncu maddesine uygun olarak
hazirlanir.

(2) i denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurutilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari,
ihtiyag duyulan isgucu ve diger kaynaklar igerecek sekilde, birim yoneticileriyle
gorusulerek ve Kurulca hazirlanan Kamu ig Denetim Strateji Belgesi, Bakanligin
Stratejik Plani ve rehberler de dikkate alinarak, tg yilhk dénemler igin hazirlanir.

(3) Baskan tarafindan, Bakanlhgin organizasyon yapisinin ne dizeyde ele
alinacagina ve faaliyet, sure¢ veya projelerin hangi detayda denetim evrenine dahil
edilecegine karar verilmek suretiyle, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade eden
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denetim evreni i¢ denetgilerin de katilimiyla olusturulur. Denetim evreninde yer alan her
bir faaliyet/surec/proje, risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutularak
denetim Oncelikleri belirlenir. Denetim evreninin hazirlanmasinda sure¢ bazli yaklagim
esas alinir ve yapilan risk analizi sonucunda yuksek ve orta riskli olarak belirlenen
denetim alanlarinin tamami bir plan donemine dahil edilir.

(4) i¢ denetim plani, yillik risk degerlendirmesi sonuglarina gére veya énemli
degisiklikler ortaya c¢iktiginda gézden gegirilerek gerektiginde degigtirilir.

(5) ic denetim plani; Baskan ve gdrevlendirecedi yeterli sayida ic denetciden
olusan bir ekip tarafindan hazirlanir ve diger i¢ denetgilerle de gorusulerek plana son
sekli verilir.

(6) Ig denetim plani Ust Yéneticinin onayi ile ylrirliige girer.

i¢c denetim programi

Madde 25 — (1) i¢ denetim programi, Yénetmeligin 40’inci maddesine uygun
olarak hazirlanir.

(2) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
alinmak suretiyle, birim yoneticileri ve gerektiginde diger calisanlarla gorusulerek ig
denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir.

(3) Bakanlik birimlerinin talepleri arasindan Baskanh§in teklifi (zerine Ust
Yéneticinin  uygun gérdigu danismanhk faaliyetleri ile Ust Yéneticinin belirledigi
danigmanlik faaliyetleri igin programda yeterli denetim kaynagi ayrilr.

(4) Bir yilhk sureyi gegmemek Uzere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda;
denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek zaman gizelgesine
baglanir.

(5) Ust Yéneticinin i¢c denetim kapsaminda Baskanliga verebilecedi program disi
gorevler i¢in programda yeterli denetim kaynagi ayrilir.

(6) ic denetim programi Ust Yéneticinin onayi ile yiiriirliige girer.

YEDINCi BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yurutiilmesi

Gorevlendirme

Madde 26 — (1) i¢ denetim programi Ust Yénetici tarafindan onaylandiktan sonra,
gorevler programdaki zamanlama da dikkate alinarak Baskan tarafindan i¢ denetgilere
yazih olarak bildirilir.

(2) i¢c denetciler géreve baslama tarih ve yerleri ile gérevin bitisini Bagkanliga
bildirirler.

(3) Birden fazla kamu idaresi i¢ denetgilerinin ortak ¢alismalari halinde, Kurul
tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Denetim Genel Tebligi hiikiimleri uygulanir.

11
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Denetim gozetim sorumlusu

Madde 27 — (1) Bagkan her bir denetim gérevinin Kamu i¢ Denetim Standartlari
ile Kamu i¢ Denetim Rehberine uygun olarak yiiriitilmesini saglamak amaciyla A-3 ve
A-4 sertifika duzeyindeki kidemli bir i¢c denetciyi, i¢ denetim programiyla denetim
gozetim sorumlusu olarak gorevlendirir. Bagkanlikta yeterli sayi ve sertifika dlzeyine
sahip i¢ denetginin bulunmamasi halinde, denetimin gdzetimi faaliyeti, bizzat Baskan
tarafindan veya Yénetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 Sertifika dlizeyine ylkselmis
i¢ denetgiler tarafindan da yarutulebilir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu olarak goérevlendirilen i¢ denetgi, ayni anda
baska bir i¢ denetim faaliyetinde de goérevilendirilebilir.

Denetim gozetim sorumlulugu

Madde 28 - (1) Denetim gdzetim sorumlusu gorev ve fonksiyonu kapsaminda i¢
denetgci ile birlikte denetimin tim asamalarindan sorumludur.

(2) Denetimin gozetimi sorumlulugu;

a) ic denetci tarafindan hazirlanan galisma planinin yeterli risk analizine
dayandirilip dayandiriimadig,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaclarinin
gerceklestiriimesi igin yeterli olup olmadigi,

c) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim
sonuglarina dayanak tegkil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getiriimedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup
olmadigi ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi,

d) Raporda uygulanabilir dnerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denetgiden gerekli dizeltmelerin
yapilmasini istemek gorev ve yetkisini kapsar.

(3) Denetim gorevinin planlanmasi, yurutulmesi ve raporlanmasi asamalarinda
denetim gozetim sorumlusunun 6énerileri géz 6ntinde bulundurularak gerekli ¢calismalar
ve dizeltmeler yapilir. i¢ denetci ile denetim gézetim sorumlusu arasinda dogan gériis
ayriliklari Bagkan tarafindan ¢ézime kavusturulur.

(4) Bagkan kendisine sunulan galisma plani ve eklerini (gorev is programi ve risk
kontrol matrisi) en ge¢ 2 is gunl igerisinde degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasini
uygun bulmadigi ¢alisma planini duzeltiimesi icin gerekgeli bir sekilde ilgili denetim
ekibine iletir. Calisma plani onaylanmadan test ¢alismalarina baslanamaz.

Denetim gorevinin bildiriimesi
Madde 29 - (1) Baskan, denetim gdérevinin yurutilecegi birimlere denetimin
amacini, kapsamini, tarihini, gorevilendirilen denetim ekibini, birimden beklenenleri ve
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gerek gorulen diger hususlari igeren bir yazili bildirim yapar. Birden c¢ok birimi
ilgilendiren slre¢ denetimlerinde bu bildirimin konuyla birinci derecede ilgili birime
yapilmasi yeterlidir.

(2) Gizlilik veya nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu
bildirimin dnceden yapilmasi zorunlu degildir.

Denetime hazirhk ve baglama

Madde 30 — (1) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi “On Calisma” olarak
adlandirihr. On galismada i¢ denetgiler géreviendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme
ve arastirmalari yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(2) ic denetciler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket,
yerinde gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya sure¢ hakkinda bilgi
toplayarak mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantisi

Madde 31 - (1) Denetim ekibi 6n g¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim
faaliyetinin yUratulecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢ duyulan personelin de istirak edecegi
bir acilis toplantisi yapar. Birden ¢ok birimi ilgilendiren sure¢ denetimlerinde acilig
toplantisinin  konuyla birinci derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmasi yeterlidir.
Danismanlik faaliyetlerinde acilis toplantisi yapilmasi zorunluluk olmayip, danismanhk
hizmeti verilen birimle yapilan gorusmeler bu kapsamda degerlendirilir.

(2) Aclilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim ydneticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim suresi,
denetime yardimci olacak personel, denetim sirasinda c¢alisanlardan beklentiler,
idarenin denetimden beklentileri, denetim ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil
gerceklestirilecegi, denetimin saglayacagi faydalar, denetim sonuglarinin raporlanmasi
konulari, denetlenen birimin talebi halinde danigsmanlik faaliyetinin mahiyeti de
gorasuldr.

(3) Acilis toplantisi, maliyet etkinlik ilkeleri cercevesinde i¢ Denetim Birim
Baskani bilgisi dahilinde elektronik iletisim yéntemleri (video konferans gibi) ile de
yapilabilir.

Calisma plani

Madde 32 — (1) Tum denetim adimlarini ve izlenecek yodntemleri gosteren
calisma planinin hazirlanmasiyla én calisma tamamlanir. ilgili birimin yéneticisi ve diger
personelle gérismeler ve Bakanhgin stratejileri, hedefleri ve goreve iliskin riskler dikkate
alinarak hazirlanan ¢alisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,

b) Denetimin kapsami,

13
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c¢) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendiriimesine
iligkin yontemler,

¢) Tahmini denetim suresi,

yer alir.

(2) Calisma plani hazirlandiktan sonra Yonergenin 28’inci maddesi kapsaminda
Bagkan ve denetim gozetim sorumlusu ile yapilmasi gerekli mutabakat saglanarak
denetime (saha cgalismasina) baslanir. Denetimler bu c¢alisma plani ve eklerine gore
yaratalar.

Denetimin yuritilmesi

Madde 33 — (1) i¢c denetci, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim
faaliyetini yiritir. ic denetgi, yillik denetim programinda ve calisma planinda belirlenen
denetim hedeflerine ulagsmak icin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen
hususlarla ilgili olarak yeterli ve guvenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve
degerlendirmekle yukumltudar. Denetimin yurutilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢
kontrol uygulamalarinin yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak
verecek sekilde tasarlanmali, en riskli alanlara 6ncelik verilmelidir. Gergeklestirilen
testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan gézlem, incelenen belge, gérisme ve diger
adimlar da belirtiimek suretiyle “Calisma Kagitlari” ile belgelendirilmelidir.

(2) ic denetci tarafindan yiritiilen denetim gérevi kapsaminda yapilan calismalar
raporlama asamasina gecilmeden o6nce denetim gobzetim sorumlusu tarafindan
Yonergenin 28’inci maddesi c¢ercevesinde gbézden gecirilir. Denetim gbzetim
sorumlusunun o6nerileri dogrultusunda gerekli ¢galisma ve dizeltmeler yapildiktan sonra
kapanis toplantisi yapilir.

Calisma kagitlan

Madde 34 - (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan
testler, bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme
faaliyetleri gibi denetim slresince yapilan tim calismalar calisma kagitlan ile
belgelendirilir.

(2) Denetim sonugclarinin takibinde ve kalite glivence ve gelistirme faaliyetleri
cercevesinde yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde galisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler
eklenebilir.

(4) Cahsma kagitlarinin dizenlenmesinde kurulun yaptigi dizenlemeler esas
alinir.

Bulgularin paylasiimasi
MADDE 35 - (1) i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan bulgular, denetim gozetim
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sorumlusu tarafindan 2 is guinu igcinde gézden gegirilir

(2) Denetim gozetim sorumlusu tarafindan nihai hali verilen bulgular denetlenen
birime/birimlere gonderilmeden once, Bagkan tarafindan bulgularin dnem duizeylerinin,
daha once yurutulen benzer denetimlerdeki bulgu 6nem duzeyleriyle uyumlastiriimasi
ve bulgulardaki maddi ve mevzuata iliskin hatalar agisindan gozden gegirilir. Baskan, bu
konularda bir sorun gormesi halinde ilgili denetim ekibinden gerekli duzeltmelerin
yapilmasini talep eder. Bu sekilde nihai hali verilen denetim bulgulari, denetim gozetim
sorumlusu tarafindan denetlenen birime/birimlere gonderilir. Bildirimde, kapanis
toplantisinin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin faydali olacadi hususu ile toplantinin
gundemi belirtilir.

Kapanig toplantisi

Madde 36 — (1) Kapanis toplantisi, denetim faaliyeti ile elde edilen bulgular ve
Oneriler paylasildiktan sonra denetlenen birim ile bulgularda yer alan hususlarla ilgili
olarak, her iki tarafin birbirini tam olarak anladigindan emin olmak amaciyla, denetlenen
birim yoOneticisi ve ihtiya¢g duyulan diger personelin katihmiyla yapilir. Kapanig
toplantisinda; denetim tespitleri, dneriler, bulgularin 6nem dizeyi ile gergeklestirilecek
eylemler ve uygulama takvimi tartigilarak toplanti sonrasinda bir tutanak duzenlenir.

(2) Denetlenen birim, bulgularin mevcut durum, riskler ve etkileri ile 6dnem
duzeylerine katilmasi halinde, kapanis toplantisi sonuglarini da dikkate alarak makul bir
surede alinacak onlemleri igceren bir eylem plani sunar. Bu eylem planinda; her bir
bulguda belirtilen hususlarin dizeltiimesiyle ilgili olarak,

a) Yapilmasi planlanan somut faaliyetlere,

b) Bu faaliyetlerin tamamlanacagi tarihlere ve

c) Bu faaliyetlerin gergeklestiriimesinden sorumlu kisilere,

yer verilir. Denetim gézetim sorumlusu tarafindan, eylem planlarinda yer alan bu
u¢c hususta eksiklik olup olmadigr kontrol edilir, eksikliklerin olmasi halinde rapor
oncesinde bu eksikliklerin giderilmesi saglanir.

(3) Kapanis toplantisi, maliyet etkinlik ilkeleri g¢ercevesinde Bagkanin bilgisi
dahilinde elektronik iletisim yontemleri (video konferans gibi) ile de yapilabilir.

Denetim raporunda yer alacak bulgulara karar verilmesi

MADDE 37 - (1) Paylasilan bulgulara denetlenen birimin cevabi ve kapanis
toplantisinda alinan goérusler dogrultusunda bulgulara son hali verilir.

a) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayni goriste oldugu bulgu ve eylem
planlarina denetim raporunda yer verilir.

b) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayni géruste olmadigi bulgularda, 6nemli
bir eksiklik ya da hata s6z konusuysa ve denetim gdzetim sorumlusu bu konuda
denetlenen birimin gorugune katiliyorsa bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.
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c) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayni goriste olmadigi bulgularla ilgili
olarak, Bagskan denetlenen birimin gérusune katiliyorsa, bulgularda Baskaninin gorusu
dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir.

¢) Denetlenen birimin, Baskanlik (Baskan ve denetim ekibi) ile ayni goruste
olmadigi bulgu ve eylem planlariyla ilgili olarak, Baskanlik bu konuda denetlenen birimin
gbrusiine katilmiyorsa konu uzlasilamayan husus olarak Ust Yoneticiye sunulur. Ust
Yéneticinin talimati dogrultusunda islem tesis edilir. Ust Y®neticinin uzlagilamayan
hususlara iligkin olarak Bagkanhgin degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen
birimden uzlagsmazlik konusu hususlarla ilgili eylem plani alinarak bulguya son hali
verilir. Ust Yéneticinin uzlagilamayan hususlara iliskin olarak tespite katiimakla birlikte
farkh bir 6neri getirmesi halinde, bu 6neri dogrultusunda bulguda gerekli degisiklikler
yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani alinir.

Sonuglarin raporlanmasi

Madde 38 - (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, dizenlenecek raporla kayit altina
alinir. ic denetci, ulastigi goriisii, gériise ulasamamissa bunun nedenlerini raporunda
acikca belirtir. ic denetim raporlari kisa, acik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek
bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun belirledigi standartlara uygun, yeterli kanitlara dayal
ve tutarli olarak dizenlenir. Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle
paylasiimayan bir Oneriye raporda yer verilemez.

Denetim sonuglarinin izlenmesi

Madde 39 - (1) Denetim faaliyetleri sonucunda denetim ekibi tarafindan
dizenlenen raporlarda onerilen duzeltici igslem ve tavsiyeler belirtilen sure igerisinde
eylem planina uygun olarak yerine getirilir. Eylem planina baglanan hususlar
tamamlanincaya kadar periyodik gelismeler ilgili birimce en az alti aylik donemler
halinde Baskanliga bildirilir.

(2) Bagkan, idari birimlerce rapor Uzerine yapilan iglemleri veya iglem yapiilmama
gerekgelerini ilgili denetim ekibi ile paylagir.

(3) Bagkanlikta, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek ve takip etmek
Uzere Kamu I¢ Denetim Yazilimi (igDen) kullanilir. Bagkan, ayrica bir isleme gerek
kalmaksizin bulgularin izlenmesi maksadiyla Kamu i¢ Denetim Yazihimi (igDen)
Uzerinden i¢ denetgi gorevlendirebilir. S6z konusu goérevlendirme uyarinca izlemeye
iliskin is ve islemler ilgili ic denetgi tarafindan yarutulir. Baskan bu kapsamda raporlarda
yer alan dizeltici tedbirlerin ve tavsiyelerin uygulanmasini saglamak tzere gerektiginde
denetgiler ve birimler ile yazigma yapabilir.

(4) Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlarinda yer alan onerilere iligskin
gerekli duzeltici tedbirleri alir. Raporlarda yer alan tavsiyelerin gergeklestiriimemesi ve
gerekli onlemlerin alinmamasi halinde bagskan yapilmasi gerekenler ve sorumlular
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hakkinda Ust yoneticiyi bilgilendirir.
(5) Denetim sonuglarinin izlenmesi, Rehber ¢ergevesinde yurutular.

SEKIzINCi BOLUM
Danigsmanlik Faaliyetleri

Danigmanlik faaliyetlerinin niteligi

Madde 40 - (1) Danigsmanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk Ustlenmeksizin
yuruttlen, icrai konularla ilgili goérus, egitim, analiz, degerlendirme, performans
gOstergelerinin tespiti, kontrol 6z degerlendirme, sure¢ tasarimi ve proje gorevleri gibi
idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla
gerceklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danismanlik faaliyetlerinin  birimlerden  gelen talepler Uzerine
gerceklegtiriimesi esastir. Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi sirecinde
gerek kurumsal duzeyde gerekse birim/sire¢ dizeyinde danigsmanlk faaliyetlerinin
katma deger yaratabilecegdi alanlar olup olmadigi arastirilir ve birim yoneticilerinin gorus
ve onerileri de dikkate alinarak danigsmanlik hizmeti verilebilecek alanlar Ust Yoneticiye
sunulur ve Ust Ydneticinin énerileri dogrultusunda i¢ denetim programina dahil edilir.

(3) Danigmanlik faaliyetlerinin i¢ denetim plan ve programi kapsaminda
yurutilmesi esastir. Program digi danismanlik hizmeti talep edilmesi durumunda,
Rehber cercevesinde Baskan tarafindan degerlendirme yapilir ve uygun goérilmesi
halinde konu Ust Yéneticiye sunulur. Ust Yoneticinin de uygun gérmesi halinde ihtiyati
denetim kaynagindan karsilanmak Uzere danigsmanlik hizmeti verilmesine karar verilir.

(4) Danismanlik faaliyetleri;

a) Bakanhgin risk yoénetim sistemi, i¢ kontrol sistemi ve ydnetim sistemi
sureglerinin tasarimi, gelistiriimesi ve bu konulara iliskin galismalarda bulunulmasi,

b) Mevzuat degisikliklerine yonelik olusturulan komisyonlara katilinmasi,

c) Bakanlik birimlerinin yeniden yapilandiriimasi,

¢) Bakanlik birimlerinin yGrattaga yurtici ve yurtdisi projelere katilinmasi,

d) Bakanlik igslem ve uygulamalarinda gozetilecek kistas ve gostergelerinin tespit
edilmesi calismalarina katilim,

e) Bakanlik birimlerinin temel is sureclerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistiriimesi,

f) Bakanhgin her tirli is ve islemleriyle ilgili olarak, mevzuatinin ve
uygulamalarinin geligtiriimesine yonelik c¢alismalarda bulunulmasi gibi hususlar
Uzerinden yuratalur.

(5) Danigmanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlari da kapsayan yazili ve yazili
olmayan faaliyetler olarak gerceklestirilir.

a) Yazih danismanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir sure¢ ve
sonug igeren, tanimlanmig bir is programina dayanan faaliyetlerdir.
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b) Yazih olmayan danismanlik faaliyetleri; sozli goérus, tavsiye ve benzeri
nitelikte olup, yazil bir sure¢ ve sonug icermeyen faaliyetlerdir.

(6) Danismanhk faaliyetleri ile ilgili olarak i¢ denetginin herhangi bir icrai
sorumlulugu yoktur. Danigsmanlik faaliyetleri sonucunda Bakanlik birimlerince yapilacak
uygulamalarin sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.

Danigmanlik faaliyetlerinin yarutilme esaslari

Madde 41 - (1) Danismanlik faaliyetleri, ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan
mutabakat metni esas alinarak Kamu i¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekilde
yuratuldr. Mutabakat metninde asgari olarak danigsmanlik faaliyetinin; amaclari,
kapsami, suresi, Bagkanligin ve ilgili birimin karsilikli rol ve sorumluluklari, raporlama
bicimi ve gorev sonuglarinin nasil izlenece@i belirlenir. Raporlama yapilmayan
danismanlik faaliyetlerinde (egitim, proje c¢alismalari ve toplantilara gdzlemci olarak
katihm vb.) mutabakat metni dizenlenmez.

(2) ic denetgiler tarafindan yiritilecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki
hususlar dikkate alinir.

a) Danismanlik faaliyetinin kapsami Bakanhdin genel goérev alanlarina iliskin
olmahdir.

b) Danismanlik faaliyeti acik olarak tanimlanmis bir calisma planina bagh olarak
yaratalar.

c) Danismanlik faaliyeti i¢c denetginin tarafsizligini etkilememelidir.

¢) Danismanhk faaliyetinin slresi, i¢ denetcinin sertifika puanlamasini
engellemeyecek, mevcut ve gelecekteki denetim gorevlerinin surekli aksamasina neden
olmayacak sekilde Baskan tarafindan belirlenmelidir.

d) Daha o6nce yurutilen danigsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden
ayni i¢ denet¢i tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi hususunda hem
Baskan hem de i¢c denetgi gerekli 6zeni gostermelidir.

e) I¢ denetgiler daha 6nce sorumlusu olduklar idari faaliyetlere iliskin
danismanlik hizmeti verebilir.

f) YurGttlen bu faaliyetlerin sonugclari Baskan tarafindan Ust Ydneticiye bildirilir.

(3) Danigsmanlik gorevlerinden elde edilen risk bilgileri, ic denetim plani ve
programi ¢alismalarinda dikkate alinir.

(4) Danigmanlik goérevleri sirasinda, kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol
sorunlari tespit edilmesi halinde bu durum Bakanlik igin 6nemli hale geldiginde Bagkan,
Ust Yéneticiye ve Ust diizey yoneticilere bildirmek zorundadir.

(5) ic denetim faaliyeti, daha énce danismanlik hizmetleri gerceklestirdigi yere
glvence hizmeti sunabilir, ancak verilmis olan bu danismanlik hizmetinin niteliginin
tarafsizligi zedelememesi ve goérevlendirme sirasinda tarafsizligin saglanmasi
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zorunludur.

(6) Danigsmanlik raporunda somut ve belli bir takvime baglanan 6nerilerin olmasi
durumunda ve danismanlik hizmeti talep eden birimle mutabik kalindigi 6lgide gorev
sonugclari izlemeye alinir. Danigsmanlik faaliyetlerine iligkin izleme sonuglari da Baskan
tarafindan Ust Ydneticiye ayrica raporlanir.

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler

Yolsuzluk ve usulsuzliiklere iligkin incelemeler

Madde 42 - (1) i¢ denetgi, yolsuzluga iligkin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri
ve donanim ile denetim faaliyetini strdurur.

(2) Denetim gorevi sirasinda i¢ denetgiler tarafindan bir yolsuzluk ve usulstzlik
bulgusuna ulasildiginda, tespitler ve elde edilen deliller Kamu i¢ Denetim Rehberi
cercevesinde diizenlenen bir raporla ivedilikle Bagkan tarafindan Ust Yéneticiye intikal
ettirilir.

(3) Ust Yonetici veya Baskanliga gelen ihbar ve sikayetlerden, sikayetgisi belli,
sikdyet konusu agik olan ve i¢ denetcilerin gbérev alanina girenler Baskanlik tarafindan
degerlendirilerek konunun dnemi ve aciliyeti dikkate alinarak Ust Ydneticiden alinacak
onay Uzerine denetim programi kapsaminda veya program disi incelenir. Konusu sug
teskil eden hususlar ilgili mercilere bildirilir. i¢c denetcilerin gérev alanina girmeyen ihbar
ve sikayetler ise Ust Yonetici araciligiyla Bakanhg@in ilgili birimlerine iletilir.

(4) I¢ denetgiler, ihbar ve sikayetler lizerine program kapsaminda veya program
disi yapilan incelemelerde mevcut i¢c kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsuzlUkleri
onleme kabiliyetini de degerlendirir.

(5) Konusu sug teskil eden fiillere iligkin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla
ilgili olarak mevzuatta ongorulen 6zel hukumler sakhdir.

ONUNCU BOLUM
Raporlama

Raporlama

Madde 43 - (1) Raporlarin dizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin
takibi ve diger hususlar Kamu i¢ Denetim Rehberi cergevesinde yuritlir.

(2) Raporlarda ifadeler; tam, dogru, acgik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir.

(3) ic denetim raporlari Baskanin izni olmaksizin Kurul hari¢ kurum disina
verilemez.

(4) Denetim ve danismanlik raporlarinin sonuglari ve yapilan islemler Baskan
tarafindan izlenir.
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Denetim raporlari

Madde 44 - (1) Denetim raporlarin diizenlenmesinde Kamu i¢c Denetim Rehberi
ve eklerinde yer alan esas ve ilkeler ile formatlara uygun hareket edilir. Denetim
raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar;

a) Denetimin amaci,

b) Denetimin kapsami,

c) Denetim yontemi,
¢) Tespitler (mevcut durum),

d) Varsa uygulanabilir éneriler,
e) Eylem plani,

f) Bulgunun onem duzeyi,

g) Varsa iyi uygulamalar ve basarili performans.

(2) Denetlenen birimin gorusleri, uzlagilamayan hususlar, denetimde tespit edilen
riskler, risklerin olasi etkileri, denetim sonuglarina iligkin genel degerlendirme ve risklerin
ortadan kaldirilmasina veya en aza indiriimesine yonelik onerileri iceren denetim raporu
hazirlanir. Denetim raporlari Baskan tarafindan Rapor Gézden Gegirme Kontrol Listesi
araciligiyla gézden gegcirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, Bagkan ve
denetim ekibi tarafindan imzalanir ve Baskan tarafindan Ust Yéneticiye sunulur.
Raporda yer alan yuksek riskli bulgular ve kritik diger konular raporun yonetici 6zetinde
ele alinir ve raporun hangi birimlere gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi)
belirlenir.

(3) Denetim raporu, dagitim listesi dogrultusunda, Baskanlik tarafindan
hazirlanan ve Ust Ydnetici tarafindan imzalanan bir yazi ekinde geregi ve/veya bilgi icin
denetlenen birime/birimlere ve Strateji Gelistirme Baskanlhidina gonderilir. Baskan,
raporun ilgili birimlere iletiimesinden sorumludur.

(4) i¢ denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilan islemler, Ust Yonetici tarafindan
izleme sonuglarinin kesinlestigi tarinten itibaren iki ay icinde Kurula gonderilir.

(5) Raporun 6nemli bir hata veya eksiklik igerdigi sonradan anlasilirsa; Baskan,
ilgili i¢ denetgi tarafindan yazilan dizeltme notunu, dagitim yapilan buttn taraflara iletir.

Denetim gorisl

MADDE 45 - (1) Denetim goérusl, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve
kanitlar dogrultusunda, gérevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu
hususlarla ilgili genel bir kanaate ulasiimasidir. Bu gériisle Ust Yénetici ve denetlenen
birim yoneticisine, denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.

(2) Olusturulan denetim goérust her durumda, yeterli, guvenilir ve ilgili bilgilere
dayanmali ve mUimkun oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.

(3) Denetim gorusu verilebilmesi igin gerek 6n ¢alismalar gerekse saha galismasi
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sirasinda, gorusun igeriginde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin
belirlenmesi ve uygulanmasi gereklidir.

Denetim goriusiniun olugsturulmasina iligkin usul ve esaslar

MADDE 46 - (1) Denetim gorusunun olusturulmasinda dikkate alinan 6nemli
Olgutlerden biri bulgularin sayisi ve 6nem duzeyidir.

(2) Baskanlik bulgularin 6nem dtzeyini; Kritik, YUksek, Orta ve Dusuk olarak dort
sekilde ele almaktadir. Bu ¢gercevede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen;

a) Kritik onem duzeyli bulgu: Faaliyetin yUrutulmesini veya istenilen ¢ikti, Griin ya
da hizmetin sunulmasini engelleyecek tim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve
etkileri degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel butunlige zarar vermesi ya
da Bakanligin faaliyetlerini durdurmasi veya buylk mali kayiplara neden olacak
bulgulardir.

b) Yuksek 6nem dizeyli bulgu: Faaliyetin yurutilmesinde uzun sureli gecikmelere
ve ciddi sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, Bakanlik faaliyetlerini sekteye ugratacak veya Bakanhdin énemli
mali kayiplarla karsilagsmasina neden olacak bulgulardir.

c) Orta 6nem dizeyli bulgu: Faaliyetin c¢iktilarinin kalitesini etkileyen,
yurutilmesinde gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta
degerlendirilir.

¢) DUsuk 6nem duzeyli bulgu: Faaliyetin genel igleyisini etkilemeyen ancak daha
iyi bir hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

(3) Yonergenin 45’inci maddesinde yer alan tanim ve ikinci fikrasi ile bu
maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen temel prensiplerden hareketle kodlar igin
belirtilen aciklama ve kurallar dikkate alinarak Bakanlikta denetlenen sure¢ veya
faaliyetlerle icin verilecek denetim goértsu; 1-5 kodlar ile asagida belirtilen sekilde
siniflandinlacaktir.

1- Baslangi¢

2— Sinirli/Sistematik Olmayan

3— Gelisime acik

4— Yeterli

5— Gelismis

1-Baslangigc:

Aciklama: i¢ kontrol ihtiyacinin farkina varimistir. Risk ve kontrollerin
belirlenmesine yonelik gelisiglzel ve kisilere bagh bir yaklasim s6z konusudur. Kontrol
zayifliklari  belilenmemektedir. Kontrollere iligkin sorumluluklarin  belirlenmesinde
yetersizlikler bulunmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “1— Baslangi¢” degerlendirmesi
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yapilabilmesi igin, iki veya daha fazla kritk énem dizeyine sahip bulgunun olmasi
gerekir.

2— Sinirli/Sistematik Olmayan

Aciklama: Kontroller uygulanmakla birlikte, dokumantasyonunda eksiklikler
bulunmaktadir. Kontrollerin ¢alismasi, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarina bagh olarak
degismektedir. Kontrollerin etkililigi degerlendirimemektedir. Kontrol zayifliklar tam
olarak ortaya konamamakta ve oncelik sirasina gére ¢dézime kovusturulmamaktadir.
Kontrollere iliskin sorumluluklar kismen belirlenmistir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “2— Sinirli/Sistematik Olmayan”
dederlendirmesi yapilabilmesi igin, bir kritik veya iki ve daha fazla yuksek Oonem
duzeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

3— Gelisime acik

Aciklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli dizeyde dokumante edilmektedir.
Duzenli olarak kontrollerin c¢alisip calismadigi kontrol edilmektedir. Ancak bu
degerlendirme sureci yazili olarak belirlenmemistir. Yonetim, buyuk oOlgude kontrolleri
takip edebilmekte, ancak gézden kagan hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle
ilgili sorumluluklarinin farkindadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “3— Gelisime ac¢ik” dederlendirmesinin
yapilabilmesi igin, kritik dhem dizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yuksek
onem duzeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

4- Yeterli

Aciklama: Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmis ve duzenli olarak yurutulen bir kontrol degerlendirme sureci bulunmaktadir.
Yonetim kontrollerle ilgili sorunlari hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarli
bir sekilde ¢ozime kovusturabilmektedir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “4— Yeterli” degerlendirmesinin
yapilabilmesi igin kritik, yuksek veya orta duzeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

5- Geligsmis

Aciklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum dizeyinde birbirine
entegre olarak yuratilmektedir. Kontroller surekli olarak takip edilmekte ve bilgi
teknolojileri destekli olarak yuritilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kdk neden
analizleri vyapilarak gercekci c¢oziumler (Uretilebilmektedir. Calisanlar kontrollerin
geligtiriimesi ve iyilestiriimesi surecine aktif olarak katilmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “5— Gelismis” degerlendirmesinin
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yapilabilmesi igin, herhangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

(4) Bir faaliyet tUm Ulke gapinda yuratuluyorsa ve denetim goérevi kapsaminda
denetlenmisse, buna iliskin gorus verilebilmesi igin Ulkenin genel durumunu yansitacak
duzeyde bir drneklem secilmis olmasina baglidir. Aksi halde yaniltici gorus verilmesi
sO0z konusu olabilecektir. Kaynak vyetersizliginden dolay! ulkenin genel durumunu
yansitacak oOlgude orneklem yapilamiyorsa, bu durumda verilen gorusun, sadece test
uygulanan birimlerle sinirh oldugu belirtilecektir.

(5) Denetlenen faaliyet ya da sureglerin yeterliligiyle ilgili destekleyici ve yeterli
miktarda denetim kaniti elde edilmemesi durumunda denetim gorugu verilmeyecektir.

Danigmanlik ve inceleme raporlari

Madde 47 - (1) Asagidaki hallerde danismanlik ve inceleme raporu dizenlenir;

a) Danismanlik Raporu: Danigsmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemeler
ve arastirmalar,

b) inceleme Raporu: Usulsiizliik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iliskin olarak
yapilan incelemeler,

(2) Danigmanlik faaliyetlerinin yuratulmesinde ve raporlarinin diazenlenmesinde
Kamu i¢ Denetim Rehberinde belirtilen esaslara uyulur.

(3) Usulslzlik ve yolsuzluklara iligkin olarak dizenlenen inceleme raporlarinda
asagidaki hususlara yer verilir;

a) Usulslzluk ve yolsuzluklara iliskin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

b) Bilgisine basvurulanlarin agiklamalari,

¢) Usulsuzluk ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi
gereken onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iligkin i¢c denetgi
gorusu.

Yillik i¢ denetim faaliyet raporu

Madde 48 - (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda Baskan tarafindan yillik ic
denetim faaliyet raporu hazirlanir.

(2) Bagkan tarafindan hazirlanan yillik i¢c denetim faaliyet raporu Ust Ydneticiye
sunulur, bu rapor her yil Subat ayi sonuna kadar Kurula goénderilir.

(3) i¢c denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda Kamu Ig
Denetim Standartlari ve Kamu i¢ Denetim Rehberine uyulur.

Raporlarin gozden gegirilmesi
Madde 49 - (1) Duzenlenen raporlar ilgili birimlere gonderiimeden 6nce Bagkan
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tarafindan gézden gegcirilir. Bu gbzden gecgirmede; mevzuata acgik aykirilik ve maddi
hata ile diger bicimsel eksikliklere bakilir.

(2) Bagkan tarafindan yukaridaki hususlar bakimindan yapilan tespitler gerekli
degisiklik ve dizeltmeler yapiimak iizere ilgili ic denetciye/denetim ekibine bildirilir. ic
denetci/denetim ekibi verilen slre icerisinde gerekli dizeltmeleri yaparak raporu
Baskanliga sunar.

_ ONBIRINCi BOLUM
I¢c Denetim Kaynaklarinin Yonetimi ve Gelistirilmesi

i¢c denetim kaynaklarinin yénetimi

Madde 50 - (1) i¢c denetim kaynaklarinin ydnetiminden Baskan sorumludur.
Baskan, denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere sahip personel de dahil, tium
kaynaklarin temin edilmesi hususunda gerekli calismalarda bulunur.

(2) Ic denetgi sayisinin veya yetkinliklerinin yeterli olmamasi halinde ihtiyag
duyulan kaynak ve egitimler ile kaynak sinirlamalarinin olasi etkileri i¢ denetim planinda
gOsterilir.

(3) Baskanhga tahsis edilen i¢ denetgi kadrosunun yetersiz olmasi durumunda
konu Ust Yénetici araciligiyla Kurula bildirilir.

(4) Baskan, Bagkanligin butcesini yonetir.

Meslek ici egitim

Madde 51- (1) i¢c denetcilere, ti¢ yillik siirecte asgari yiiz saat meslek ici egitim
saglanir. Meslek igi egitimin Kurul koordinatorluginde verilen otuz saati digsinda kalan
suresi Kurulun egitim konusundaki duzenlemelerine riayet edilerek, Bakanhgin
ihtiyaclarina gore Bagkanlikga programlanir. Meslek ici egitim konularinda, Bakanliktaki
gelisme ve degismelere yonelik hususlara da yer verilmelidir.

(2) Baskanlik, gerektiginde mesleki kuruluslar, Universiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluglarla is birligi yapmak suretiyle, yilda en az bir
defa kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek ici egitim etkinliklerine ic
denetim plan ve programinda yer verilir.

(3) ic denetci olarak goreve yeni baslayanlara, bir haftadan az olmamak lzere
intibak egitimi verilir.

i¢ denetgilikte derecelendirme

Madde 52- (1) i¢c denetcilikte derecelendirme, Yénetmelik'in 22’nci maddesine ve
Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendiriimesine iliskin Esas ve Usullere uygun
olarak yapilir.

(2) Kamu i¢c denetci sertifikasi;, Kamu i¢c Denetci  Sertifikasinin
Derecelendiriimesine iliskin Esas ve Usullerin 6’nci maddesinde belirtilen kriterler
cercevesinde Ust Yéneticinin teklifi Uzerine Kurul tarafindan derecelendirilir. Sertifika
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derecelendirmesine iligkin puanlama Baskanin teklifi (zerine Ust Yonetici tarafindan
yapllir.

(3) ic denetgilerin géreve basladiklari tarihten itibaren ilk bes yillk dénem ile
sonraki her ¢ yillik dénemlerde, 6ngoérilen puana ulasiimasi kosuluyla, sertifikalarinin
derecelendirilmesi talebiyle Kurula yazili bagvuruda bulunulur.

(4) Kidem sirasi ve kadro sartlarinin olusmasina ragmen derecelendirme
yapllmamasi durumunda, buna iligkin gerekgeler ilgili i¢ denetgiye ve Kurula yazili
olarak bildirilir.

(5)Kamu i¢ denetgi sertifika dereceleri, i¢c denetgilerin 6zlik haklarinin tespitinde
ve kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

Sertifika derecesine uygun gorevilendirme

Madde 53- (1) i¢ denetgciler, calisma siresince edindikleri tecriibe, kidem ve
sertifika derecesine uygun olarak gérevlendirilir.

(2) A-l ve A-2 sertifika dlizeyindeki i¢ denetgiler; uygunluk denetimi, mali denetim
ve sistem denetimi yaparlar. A-3 ve A-4 sertifika dlzeyindeki i¢c denetciler ilave olarak,
performans denetimi ve denetimin gozetimi faaliyeti yaratarler.

(3) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanhg: olan veya bu alanda
yeterli surede egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yurutalar.

(4) Danigsmanlhk faaliyeti, Yonetmeligin 30’'uncu maddesine gore A-2 sertifika
dizeyine yukselmis i¢c denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika dlzeyindeki i¢ denetgiler
tarafindan yaratalur.

(5) Denetimin sonuglarina iligkin olarak yudrutulecek izleme denetimleri, s6z
konusu denetim turinun tabi oldugu sertifika dlzeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan
yurutilmesi esastir.

(6) Yeterli sertifika dluzeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin
gOzetimi faaliyeti, Bagkan veya Yonetmeligin 30'uncu maddesine gbre A-2 sertifika
dizeyine yukselmis i¢ denetgiler tarafindan da yuratulebilir.

(7) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alani kapsamasi veya gorev
alaninin birden fazla i¢ denetginin galismasini gerektirecek olgide genis olmasi halinde
denetim, farkl sertifika derecesine sahip i¢ denetgilerden olusan bir grup tarafindan ifa
edilebilir.

(8) Ekip halindeki goreviendirmelerde, sertifika derecesi ylksek olan i¢ denetgi
esas alinir.

Kidem Esaslari

Madde 54- (1) i¢ denetcilerin kidemlerinin belirlenmesinde, i¢ denetgilik
mesleginde fiilen gecirilen sureler dikkate alinir. Kidemin belirlenmesinde o6nceki
mesleklerde gecirilen sureler dikkate alinmaz. Yonetmeligin 30’'uncu maddesine gore
sertifika dizeyi ylkselmis i¢ denetgiler, her halde kidemli sayilir.
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(2) Ug yildan daha uzun slire bagkanlik yapmis i¢ denetgi, baskanlik gdrevinden
sonra, Baskanlikta en kidemli sayilir. i¢c denetim biriminde birden fazla baskanlik
yapmis i¢ denet¢i bulunmasi halinde, daha uzun stre bagkanlik yapan idaresinde daha
kidemli sayilir.

(3) Sertifika derecesinin esit olmasi halinde, i¢ denetcilik stresi fazla olan; i¢
denetcilikte gegen surelerin de esit olmasi halinde, son alinan sertifika puani yuksek
olan i¢ denetgi kidemli sayilir.

Mesleki yeterliligin gelistiriimesi

Madde 55- (1) Ust Yonetici ve Bagkan, i¢ denetgilerin Yonetmeligin 31 ve 32’nci
maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri igin uygun ortami hazirlar.

(2) Bu amagla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi
yaninda, i¢ denetimle ilgili her tarlt yurt ici ve yurt disi egitim, konferans, seminer gibi
faaliyetlere katilma konusunda i¢ denetgilere gerekli olanak saglanir.

(3) Bagkanlik, Yonetmeligin 33’Uncl maddesi c¢ergevesinde meslek igi egitim
programlari duzenler.

(4) Ust Yonetici ve Baskan, i¢ denetgilerin uluslararasi i¢ denetgi sertifikalarina
sahip olmalari icin gerekli imkén ve kurumsal altyaplyr olusturur, i¢ denetgilerin
gorevlerini ifa ederken ihtiyac duyacaklari 6zel ihtisas alanlarina iliskin gerekli bilgi,
beceri ve deneyim sahibi uzmanlardan yardim alinmasini saglar.

Kalite glivence ve gelistirme programi

Madde 56 - (1) Baskan tarafindan, i¢c denetim faaliyetlerinin tim yonleriyle
degerlendirilmesi ile i¢c denetimin tanimina, Kamu i¢ Denetim Standartlari ve Meslek
Ahlak Kurallarina uygun olarak yurutulmesinin saglanmasi icin kalite guvence ve
gelistirme programi olusturulur. Bu programin olusturulmasinda ve uygulanmasinda i¢
Denetim Kalite Glivence ve Gelistirme Programi ile Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Geligtirme Rehberi esas alinir. Kalite glivence ve gelistirme programi ve guncellemeleri
Ust Yonetici onayiyla yurirlige konulur ve i¢ denetgiler ile ilgili taraflar kalite glivence ve
gelistirme programi hakkinda bilgilendirilir. Ust Yonetici, Bagkan ve i¢c denetgilerin kalite
guvence ve gelistirme programina uymalari zorunludur.

(2) Kalite glvence ve de@erlendirme sureci i¢ ve dis degerlendirmelerden olusur.
ic degerlendirmeler, ic denetim faaliyetinin performansinin sirekli izlenmesi ve
donemsel gdzden gecgirme olmak Uzere iki kisimdan olusur. Dis degerlendirmeler, Kurul
tarafindan bes yilda bir yurittlen degerlendirmelerdir.

(3) Kalite glvence ve gelistirme programinin ic degderlendirmelere iliskin
bolimunde surekli izlenme ve donemsel gegirme c¢alismalarinin  kapsamina,
degerlendirmeyi yapacak kisilere iliskin niteliklere, yurutulecek iglemlere, sonuglarin
raporlanmasi ve izlenmesine iligkin slreclere yer verilir. Ayrica, programda i¢
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degerlendirmeye esas olacak performans gostergeleri ve hedefleri de yer alir. Baskan,
hem i¢c hem de dis degerlendirmelerin kapsami ve sikligi, potansiyel ¢ikar gatismalari
da dahil olmak Uzere, degerlendirenlerin ya da degerlendirme ekibinin nitelikleri ve
bagimsizligi, degerlendirenlerin vardigi sonuglari ve eylem planlarini iceren i¢
degerlendirme calismalarinin sonuglarini Ust Yoneticiye ve Kurula yilda en az bir defa
yazili olarak raporlar. Bagkan tarafindan, yillik i¢ denetim faaliyet raporunda kalite
guvence ve gelistirme programi gergevesinde yapilan degerlendirme sonuglarina yer
verilir. i¢ ve dis degerlendirmelerin igDen kullanilarak yapilmasi esastir.

(4) Dénemsel gozden gecgirmeler Baskanin goreviendirecegdi kidemli bir i¢ denetgi
tarafindan yuratular. Ancak, ayni i¢ denetgi tarafindan iki yil Gst Uste donemsel gozden
gecirme faaliyeti yurutulmemesi esastir. Yillik i¢c denetim programlarinin hazirlanmasi
sirasinda toplam denetim kaynaginin en az on is gunu donemsel gozden gecgirme
faaliyetlerine ayrilir. Donemsel gdézden gecgirme raporlari ile eylem planinin bir 6rnegi bir
ay icerisinde Kurula gonderilir.

(5) I¢ denetimin etkinliginin artirlmasi amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

(6) Baskan dis degerlendirme sonuglarini dénemsel raporlar araciligiyla Ust
Yoneticiye sunmak zorundadir. Bagskan gerek i¢ degerlendirme gerekse de dis
degerlendirme sonucunda belirlenen iyilestirmeye acik alanlarla ilgili gerekli tedbirleri
alir.

ONIKINCi BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen birimlerin sorumlulugu

Madde 57 — (1) Faaliyet ve iglemlere iligkin her turli kayit, bilgi ve belgeler,
Bakanlik birimleri tarafindan dizenli olarak muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile butgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebelestiriimesi, raporlanmasi
islemleri ile mali olmayan iglem ve faaliyetlere ait her turlG bilgi ve belgeyi i¢ denetgilere
ibraz etmek, gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her turll yardim
ve kolayligi gostermek zorundadirlar.

(3) ic denetim faaliyetleri, denetlenen birim ydnetimlerinin kendi gérev alanindaki
risk yonetimi, kontrol ve yonetim slreglerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistiriimesi
konularindaki sorumluluklarini kaldirmaz.

Kurul ile iligkiler
Madde 58 — (1) i¢ denetim faaliyetlerinde kurul tarafindan belirlenen standart,
rehber, esas ve usuller ile diger duzenlemelere uyulur.
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(2) ¢ denetim faaliyetinin fonksiyonel bagdimsiziginin saglanmasi ve
surdurulmesi, bilgi paylasimi, gorus ayriliklarinin giderilmesi, iyi uygulama orneklerinin
yayginlastiriimasi, Kurul kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla is
birligi saglanir.

Dis denetim ve diger denetim birimleri ile iligkiler

Madde 59- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, muikerrer denetimin
onlenmesi, denetimde verimliligin artiriimasi, ortak egitim olanaklari gibi hususlar ile
karsilikli olarak denetim faaliyetine iliskin bilgi ve belgelere ulasiimasi konularinda,
Bagkan tarafindan Kurulun belirledigi politikalar gercevesinde dis denetimle gerekli is
birligi saglanir.

(2) Baskanlik ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki ¢ercevede yurGtalar;

a) Sayistay ile Bagkanlik arasindaki iletisim ve koordinasyon Baskan tarafindan
saglanir,

b) Dis denetimde, i¢ denetime iligkin rapor ve calisma kagitlarina erisim talepleri
Baskan tarafindan degerlendirilerek Ust Yéneticinin gériisiine sunulur.

(3) Baskan, kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde, teftis, sorusturma ve
benzer faaliyetleri yuruten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken is birligini saglar.

(4) Kurum ici belge talepleri Baskan tarafindan degerlendirilir.

Yurtdisinda inceleme, egitim ve akademik ¢aligsma

Madde 60 — (1) i¢c denetcilere, performanslarini artirmak, hizmet Kkalitesini
yukseltecek mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek, Bakanlikga uygun gorulecek
konularda arastirmalar yapmak ve kendilerini gelistirmek amaciyla yurtdiginda
lisansustu egitim, inceleme ve staj yaptirlabilir.

(2) ic denetciler, yurtdisi lisansiisti egitim haric diger gérevlendirmelerde
yurtigcine donuslerinde inceleme ve staja iligkin 3 ay igerisinde bir rapor hazirlarlar ve
Baskanliga sunarlar.

islerin devri

MADDE 61 - (1) I¢ denetcilerin bagka goreve atanma, emekliye ayrilma,
askerlige alinma gibi zorunlu sebeplerle isi devretme gerekliligi dogmasi halinde ig
denetgi elindeki isi Bagkanin yazili onayiyla bir baska i¢ denetgiye devreder.

(2) Devredilecek igle ilgili bir Devir Notu hazirlanir ve o ana kadar toplanan her
turl belge dizi pusulasi ekinde isi devralacak i¢ denetgiye teslim edilir.

Kamu i¢ denetim yazilimi
Madde 62 - (1) i¢c denetim faaliyetleri ile denetim yonetimi faaliyetleri Kamu i¢
Denetim Yazilimi (igDen) tizerinden yGrGtlir.
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Haberlesme, yazigmalar ve dosya diizeni

Madde 63 - (1) Denetim gorevinin yurutilmesi surecindeki 6n ¢alisma, testlerin
uygulanmasi (saha c¢alismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak Uzere, tum
yazismalarin Bagkan araciligiyla yapilmasi esastir.

(2) ic denetciler, gecici gérev yollugu bildirimi ile Baskanliktan veya diger
birimlerden gdnderilen yazilari 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) Baskanlk tarafindan yapilan kurum igi ve disi yazigsmalar elektronik belge
yonetim sistemi Uzerinden yurutulur. Ancak gorevin geregi elektronik belge yonetim
sistemine girmesi uygun goérulmeyen vyazilar igin ayrica gelen-giden kayit defteri
Baskanlik bunyesinde tutulur.

(4) Baskanlik ile i¢ denetgiler arasindaki yazigmalar elektronik ortamda yapilir.

(5) Baskanlikga kurum disina gonderilecek raporlarin her sayfasi Baskanlik
muhru ile mahdrlenir. Bunun disinda i¢ denetim raporlarinda muahur kullaniimaz.

Yonergenin gozden gegirilmesi

Madde 64 - (1) Bu Yonerge, Baskanlk tarafindan her yil gbézden gecirilir ve
ihtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun gorusu alinarak yarurlige
konulmasi igin Ust Ydneticiye sunulur.

Hukim bulunmayan haller

Madde 65 — (1) Bu YoOnergede hukum bulunmayan hallerde ilgili Kanun,
Yonetmelik, Tebli, Rehber ve Kurul tarafindan c¢ikarilmis veya c¢ikarilacak
dlzenlemelere uyulur.

Yiriurlikten kaldirilan hitkiimler

Madde 66- (1) 11/03/2015 tarihinde yururlige giren Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Ig Denetim Yonergesi yururlikten kaldiriimigtir.

Yururliik
Madde 67 — (1) Bu Yoénerge hikimleri, Kurulun uygun gérisu Uzerine, Ust
Yoneticinin onayladidi tarihte yarurluge girer.

Yurutme
Madde 68 — (1) Bu Yénerge hikimleri Bagkan ve Ust Yénetici tarafindan
yarataldr.
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