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ENERJİ VE TABİİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI  

HARCAMA BİRİMLERİNDE RİSK KONTROL EYLEM PLANLARININ 

HAZIRLANMASI, İZLENMESİ VE RAPORLANMASINA İLİŞKİN  

USUL VE ESASLAR 

 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak, Tanımlar 

 

 Amaç  

 MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı merkez 

teşkilatında yer alan harcama birimlerinin Misyon, Vizyon, Stratejik Amaç ve Hedefler 

doğrultusunda belirlenen birim hedeflerini, birimlerde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz 

etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, değerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve 

olasılıklarını azaltacak önlemlerin alınmasını sağlamak üzere risk kontrol eylem planlarının 

hazırlanması, uygulanması ve izlenmesine ilişkin görev, yetki ve sorumlulukları, işlem ve 

süreçler ile usul ve esasları belirlemek ve ilkelerini düzenlemek amacıyla hazırlanmıştır. 

 

 Kapsam 

 MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı merkez 

teşkilatı harcama birimlerinde hazırlanacak Birim Risk Kontrol Eylem Planlarının hazırlanma, 

izlenme ve raporlanma süreçleri ile ilgili yürütülecek tüm iş ve işlemleri kapsar. 

 

 Dayanak 

 MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslar, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu, Kamu İç Kontrol Yönetmeliği, Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, Kamu İç Kontrol 

Standartlarına Uyum Genelgesi, Kamu İç Kontrol Rehberi, Kamu Kurumsal Risk Yönetimi 

Rehberi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Risk Strateji Belgesi esas alınarak hazırlanmıştır. 

 

Tanımlar 

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarda geçen; 

a) Alt Birim Risk Koordinatörü: Alt birimlerde risk yönetimi süreçlerini yürüten, 

risklerin birim düzeyinde izlenmesi ve birimiyle ilgili diğer tüm risk 

faaliyetlerinin yürütülmesini sağlamak üzere görevlendirilen sorumlu kişiyi, 

b) Alt Süreç: Harcama birimlerinin amaç ve hedeflerine ulaşmasını sağlamak üzere 

belirli bir düzen içinde yürütülen, tekrarlanabilir nitelikteki faaliyetler bütünü 

olup; uygulanması sırasında risklerin ortaya çıkabileceği ve bu risklere karşı 

kontrollerin belirlenmesi gereken iş yapış biçimini, 

c) Artık Risk: Birimin riskin gerçekleşme olasılığını ve etkisini azaltmak için aldığı 

önlemlerden sonra arta kalan risk seviyesini, 

ç) Bakan: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanını, 

d) Bakanlık: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığını, 
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e) Bakanlık Risk Kontrol Eylem Planı: Bakanlığın Stratejik Planında yer alan amaç 

ve hedeflerine yönelik kurumsal riskler ile harcama birimlerinden Bakanlık Risk 

Kontrol eylem planına eklenmek üzere harcama birimlerince bildirilen risklerden 

oluşan eylem planı, 

f) Bakanlık Uyum Eylem Planı: Bakanlığın bütününü ilgilendiren veya birimin 

görev alanına girmekle birlikte üst yöneticinin onayını gerektiren eylemlerin yer 

aldığı Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planını, 

g) Birim Risk Kontrol Eylem Planı: Harcama biriminde yürütülen faaliyet ve 

süreçleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, değerlendirilmesini 

ve bu risklerin etki ve olasılıklarını azaltacak önlemlerin alınmasını sağlamak 

üzere harcama yetkilisi tarafından “İç Kontrol ve Risk Koordinatörü” olarak 

görevlendirilen kişinin gözetiminde harcama birimindeki alt birim yöneticileri 

ve personelin de katılımlarıyla hazırlanan eylem planını, 

ğ) Birim Risk Koordinatörü: Harcama birimlerinde birim hedeflerini 

etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini koordine eden, stratejik seviyede ele 

alınması gereken riskleri belirleyen, risk kayıtlarının ve ilgili raporların İdare 

Risk Koordinatörüne iletilmesini sağlayan harcama yetkilisini, 

h) Doğal risk: Riske yönelik herhangi bir kontrol faaliyeti uygulanmadan önceki 

risk seviyesini,  

ı) Etki: Risk gerçekleştiğinde yaratacağı sonuçların büyüklüğünü, 

i) Harcama Birimi: Bakanlık bütçesinde ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi 

bulunan Bakanlık merkez birimi ile ödenek gönderme belgesi ile ödenek 

gönderilen Bakanlık merkez birimlerini, 

j) Harcama Yetkilisi: Bütçeyle ödenek tahsis edilen veya ödenek gönderme belgesi 

ile ödenek gönderilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisini, 

k) İç Denetim Birimi: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı İç Denetim Birimi 

Başkanlığını, 

l) İç Kontrol: Bakanlığımızın amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, 

varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak 

üretilmesini sağlamak üzere Bakanlık tarafından oluşturulan organizasyon, 

yöntem, süreç ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütününü, 

m) İç Kontrol ve Risk Komisyonu: İç Kontrol ve Risk Koordinatörü gözetiminde, 

harcama birimindeki alt birim yöneticileri ve birimin görevleri ile iç kontrol 

uygulamaları konusunda birikim ve tecrübesi olan personelden oluşan 

komisyonu, 

n) İç Kontrol ve Risk Koordinatörü: Kamu İç Kontrol Yönetmeliği'nin 19 uncu 

maddesinin birinci fıkrasında ve 20 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan 

hükümler gereğince (Genel Müdürlüklerde Daire Başkanı, diğer merkez teşkilatı 

birimlerinde Harcama Yetkilisinin belirlediği personel) Alt Birim Risk 

Koordinatörleri arasından Harcama Yetkilisi tarafından görevlendirilen kişiyi, 

o) İdare Risk Koordinatörü: İdarenin risk yönetimi süreçlerinin uygulanması 

konusunda üst yöneticiye karşı sorumlu olan kişiyi, 
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ö) İlave Risk Yönetimi Faaliyeti: Riske yönelik alınacak kararlar kapsamında riskin 

azaltılmasına karar verilmesi halinde gerçekleştirilecek ilave kontrol 

faaliyetlerini, 

p) Kanun: 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununu, 

r) Kontrol Faaliyeti: Risklerin gerçekleşme olasılığını veya etkisini azaltmaya 

yönelik faaliyetlerini, 

s) Kök Neden: Riske neden olan etkeni, riskin ortaya çıkmasındaki temel sebebi, 

ş) Malî hizmetler birimi: Strateji Geliştirme Başkanlığını, 

t) Olasılık: Riskin gerçekleşme ihtimalinin beşli ölçekle ölçülen değerini, 

u) Risk: Birimin faaliyet ve süreçlerini olumsuz etkileyecek, etki ve olasılık ile 

ölçülebilen her türlü eylem, durum ve olayı, 

ü) Risk Evreni: Birime odaklanacağı alanları tespit etmesi, olası risk kaynaklarını 

atlamaması ve riskleri söz konusu ana odak noktaları çerçevesinde takip etmesine 

yardımcı olacak iç ve dış olmak üzere belirlenen ana risk kategorilerini, 

v) Risk İştahı: Bakanlığın stratejik hedefleri doğrultusunda kabul etmeye hazır 

olduğu risk seviyesini, 

y) Risk Kapasitesi: Bakanlığın faaliyetlerine son vermeden dayanabileceği en 

yüksek risk seviyesini, 

z) Riske Yönelik Alınacak Karar: Birimin faaliyet ve süreçlerini etkileyebilecek 

riskleri değerlendirme sonrasında riski kabul etmek, riski devretmek, riskten 

kaçınmak ve riski azaltmak yönünde seçeceği risk yönetimi kararını,  

aa) Süreç Bilgi Kartı: Süreçleri şeffaf bir şekilde ortaya koymak, süreçlerdeki yetki 

ve sorumlulukları belirtmek ve süreç performansının izlenmesini sağlamak üzere 

süreç hedeflerini, süreç girdilerini, süreç çıktılarını, ilgili mevzuatı ve süreç 

iyileştirme önerilerini tek bir dokümanda toplayan standartlaştırılmış şablonu, 

bb) Tebliğ: Kamu İç Kontrol Standartları Tebliğini, 

cc) Üst yönetici: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı ve/ya Bakan Yardımcısını, 

çç) Yönetmelik: 05.03.2025 tarihli ve 32832 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 

Kamu İç Kontrol Yönetmeliğini 

ifade eder. 

 

İKİNCİ BÖLÜM  

İç Kontrolün Amaçları, İlkeleri ve Bileşenleri  

 

İç kontrolün amaçları  

MADDE 5- (1) İç kontrolün amaçları;   

a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir 

şekilde yönetilmesini, 

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet 

göstermesini,  

c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,  
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ç) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi 

edinilmesini,  

d) Varlıkların kötüye kullanılmasını ve israfını önlemek ve kayıplara karşı 

korunmasını sağlamaktır.  

İç kontrolün işleyişi  

MADDE 6- (1) Kamu idareleri, Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından belirlenen 

standart, düzenleme ve yöntemlere uygun olarak;  

a) Faaliyetlerin; görev, yetki ve sorumlulukların belirlendiği uygun bir kurumsal 

yapı içerisinde, etik değerleri benimsemiş, yeterli ve yetkin personel tarafından 

yürütülmesini, 

b) Amaç ve hedefler ile bunların gerçekleşmesini ve faaliyetleri etkileyebilecek 

risklerin belirlenmesini, değerlendirilmesini ve bu riskler için uygun kontrol 

yöntemlerinin geliştirilmesini ve uygulanmasını,  

c) Etkin bir bilgi ve iletişim sisteminin kurulmasını ve işletilmesini,  

ç) Faaliyetlerin sürekli ve sistemli bir şekilde izlenmesini ve geliştirilmesini 

sağlamak suretiyle iç kontrol sistemlerini oluşturur, uygular, izler ve geliştirir.  

İç kontrolün temel ilkeleri  

MADDE 7- (1) İç kontrolün temel ilkeleri şunlardır:  

a) İç kontrol faaliyetleri, yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür. 

b) İç kontrol faaliyet, düzenleme ve uygulamalarında öncelikle riskli alanlar dikkate 

alınır.  

c) İç kontrol sisteminin oluşturulmasında ve uygulanmasında, idarelerin kurumsal 

kapasiteleri, yerine getirmekle yükümlü oldukları hizmetlerin niteliği ile malî 

durumları gibi kendilerine özgü koşulları dikkate alınır.  

ç) İç kontrole ilişkin sorumluluk, faaliyet ve süreçlerde yer alan bütün görevlileri 

kapsar.  

d) İç kontrol, idarenin bütün birimlerindeki malî ve malî olmayan her türlü faaliyet, 

süreç ve işlemleri kapsar.  

e) İç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve alınması gereken önlemler 

belirlenir.  

f) İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap 

verebilirlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi iyi malî yönetim ilkeleri esas 

alınır.  

İç kontrolün bileşenleri  

MADDE 8- (1) İç kontrolün bileşenleri şunlardır:  

a) Kontrol ortamı: Faaliyetler; görev, yetki ve sorumlulukların açık bir şekilde 

belirlendiği bir kurumsal yapı içerisinde, etik değerleri benimsemiş, yeterli ve 

yetkin personel tarafından yürütülür. Hesap verebilirliği sağlamak üzere 

yöneticilerin ve personelin performans ölçütleri belirlenir, iç kontrol sisteminin 
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oluşturulması ve uygulanması için gerekli yetki, görev ve sorumluluklar 

tanımlanır. 

b) Risk değerlendirme: İdarenin stratejik amaç ve hedeflerine yönelik kurumsal 

riskler ile harcama birimlerinin faaliyet ve süreçlerine yönelik operasyonel 

risklerin, suistimal risklerinin, teknolojiye ilişkin risklerin ve benzer risklerin 

belirlenmesi, analiz edilmesi, etki ve olasılıklarının ölçülmesi, 

önceliklendirilmesi, risklere yönelik alınacak kararların belirlenmesi, 

raporlanması ve izlenmesi aşamalarından oluşur.  

c) Kontrol faaliyetleri: Risk değerlendirme sürecinde belirlenen risklerin etki ve 

olasılıklarını kabul edilebilir düzeylere indirmek amacıyla uygun kontrol 

faaliyetlerinin belirlenmesini, uygulanmasını ve izlenmesini kapsar. Risklere 

yönelik belirlenen ve uygulamaya konulan yönlendirici, önleyici, tespit edici ve 

düzeltici her türlü kontrol faaliyetleri idarenin iç düzenlemelerine ve uygulama 

süreçlerine dâhil edilerek süreklilik sağlanır.  

ç) Bilgi ve iletişim: İdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilginin uygun bir şekilde 

kaydedilmesini, tasnif edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarını yerine 

getirebilecekleri bir şekilde ve sürede iletilmesini kapsar.  

d) İzleme: İç kontrol sisteminin ve işleyişinin sürekli izleme veya özel bir 

değerlendirme yapma ya da bu iki yöntem birlikte kullanılarak değerlendirilmesi 

ve raporlanmasıdır.  

 Kamu İç Kontrol Standartları 

MADDE 9- (1) Kamu İç Kontrol Standartları, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı Resmî 

Gazetede Yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile Kamu idarelerinde iç kontrol 

sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart ve bu 

standartlar için gerekli 79 genel şart olarak belirlenmiştir. 

(2) Kamu İç Kontrol Standartları, tüm idarelerde tutarlı, kapsamlı ve standart bir iç 

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi, değerlendirilmesi ve geliştirilmesini 

amaçlar.  

(3) Birimler, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde Kamu İç Kontrol Standartlarına 

uymakla ve bu standartların gereğini yerine getirmekle yükümlüdür.  

(4) Kamu İç Kontrol Standartları; kontrol ortamı, risk değerlendirme, kontrol 

faaliyetleri, bilgi ve iletişim ve izleme bileşenleri çerçevesinde belirlenen standartlardan ve 

genel şartlardan oluşur.  

(5) Kamu İç Kontrol Standartlarına ilişkin belirlenen genel şartlar, söz konusu 

standartlara uyum sağlamaya yönelik hususları içerir. Belirli bir standarda uyum sağlamak için 

asgari olarak o standarda ilişkin genel şartların yerine getirilmesi esastır.  

  (6) Üst yönetici tarafından, iç kontrol sisteminin Kamu İç Kontrol Standartlarına 

uyumunu sağlamak üzere yapılması gereken çalışmaların belirlenmesini, bu çalışmalar için 

eylem planı oluşturulmasını, çalışmaların etkili bir şekilde ve zamanında yürütülmesini 

sağlamak üzere gerekli önlemler alınır. 

 



 

8 
 

Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum 

MADDE 10- (1) Bakanlıkta Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum çalışmaları; harcama 

birimlerinin sorumluluğunda, üst yöneticinin liderliği ve gözetiminde, Strateji Geliştirme 

Başkanlığının teknik desteği ve koordinatörlüğünde yürütülür. Gerek görülmesi halinde üst 

yönetici onayıyla iç denetçilerin danışmanlık desteğinden yararlanılabilir. 

(2) Bakanlıkta Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum çalışmalarının başlatılması, 

yürütülmesi ve izlenmesine ilişkin usul ve esaslar, üst yönetici tarafından belirlenir. 

(3) Ödenek gönderme belgesi ile harcama yetkisi verilen merkez birimlerde, Kamu İç 

Kontrol Standartlarına uyum çalışmalarının başlatılması, yürütülmesi ve izlenmesine ilişkin 

usul ve esaslar Strateji Geliştirme Başkanlığı tarafından hazırlanarak Bakan onayıyla yürürlüğe 

girer. 

 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM  

İç Kontrole ve Birim Risk Kontrol Eylem Planına İlişkin Yetki, Görev ve Sorumluluklar 

 

Üst yöneticinin sorumluluğu  

MADDE 11- (1) Üst yönetici, harcama yetkilileri ve diğer yöneticiler, mesleki değerlere 

ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunmasından, malî yetki ve sorumlulukların gerekli 

yetkinliğe sahip yöneticiler ile personele verilmesinden, belirlenmiş standartlara uyulmasının 

sağlanmasından, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesinden, kapsamlı bir yönetim anlayışıyla 

uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanmasından görev ve yetkileri çerçevesinde 

sorumludur. 

(2) 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun ilgili hükümlerine göre risk 

yönetiminin oluşturulmasını, uygulanmasını, izlenmesini, gerekli tedbirlerin zamanında 

alınmasını ve Bakanlık içinde uygulanmasını sağlamaktan sorumludur.  

(3) Üst yönetici bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, Strateji Geliştirme 

Başkanlığı ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirir. 

 

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun görev ve sorumlulukları  

MADDE 12- (1) Üst yönetici başkanlığında, Bakanlığımız merkez teşkilatında yer alan 

birimlerin harcama yetkililerinden müteşekkil İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, 

kurumsal risk yönetimi uygulamalarının Bakanlık içinde etkili bir biçimde işletilmesini 

sağlamaktan sorumludur. 

 

İdare Risk Koordinatörünün sorumluluğu  

MADDE 13- (1) İdare Risk Koordinatörü, Bakanlığımızın kurumsal risk yönetimi 

yaklaşımının etkili bir biçimde uygulanmasını sağlamak, stratejik seviyede ele alınması gereken 

riskleri İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu ve üst yöneticiye sunmak, belirlenen risklerin 

ve ilave kontrol faaliyetlerinin diğer idarelerle ilişkili olması durumunda gerekli 

koordinasyonun sağlanması için üst yöneticiyi bilgilendirmek üzere üst yöneticiye karşı 

sorumludur. 
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Birim Risk Koordinatörlerinin (Harcama Yetkililerinin) sorumlulukları  

MADDE 14- (1) Birim Risk Koordinatörlerinin görev ve sorumlulukları şunlardır: 

a) Birimindeki düzenleme, faaliyet, süreç ve işlemlerin Kamu İç Kontrol 

Standartlarına uyumunu sağlamak ve hiyerarşik olarak üst kademe yöneticileri 

ile üst yöneticiye ve yetkili mercilere hesap vermek, 

b) Biriminde iç kontrol sistemini oluşturmak, uygulamak, izlemek ve raporlamak, 

c) Biriminde işlem yönergeleri ve iş akış şemalarının oluşturulmasını ve bunlar esas 

alınarak tespit edilen risklere karşı alınacak önlemlerin belirlenmesini sağlamak, 

ç) Birimlerinde birim hedeflerini etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini 

koordine etmek ve rehberlik sağlamak, 

d) Tespit edilen risklerin alt birimlerin bilgi ve uzmanlıklarından yararlanarak 

faaliyetleri ile eşleştirmek ve tüm önemli konuların ele alınmasını sağlamak, 

e) Birim risk kontrol eylem planında yer alan ve yetkisi dâhilinde olan eylemlerin 

planda öngörülen süre içinde uygulanmasını sağlamak ve sonuçlarını izlemek, 

f) Birimlerinin faaliyet ve süreçlerine yönelik operasyonel risklerinden Bakanlığın 

stratejik planında yer alan amaç ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanları 

Bakanlık risk kontrol eylem planına dâhil edilmek ve İdare Risk Koordinatörüne 

iletilmesini sağlamak üzere Strateji Geliştirme Başkanlığına bildirmek, 

g) Stratejik seviyede ele alınması gereken riskleri belirlemek, risk kayıtlarının ve 

ilgili raporların İdare Risk Koordinatörüne iletilmesini sağlamak, 

ğ) Bu usul ve esaslar çerçevesinde birim risk yönetim sürecini ve birim risk kontrol 

eylem planı hazırlıklarını yürütmek, 

h) Birim risk kontrol eylem planını yürürlüğe koymak, 

ı) Birim risk kontrol eylem planında eylemlerin planda öngörülen süre içinde 

uygulanmasını sağlamak, sonuçlarını izlemek ve gerekli tedbirleri almak, 

i) Birim risk yönetim sürecini ve birim risk kontrol eylem planı hazırlık 

çalışmalarını koordine etmek. 

Alt Birim Risk Koordinatörlerinin sorumlulukları 

MADDE 15- (1) Bakanlığımız merkez teşkilat birimlerinde görev yapan Daire 

Başkanları (Müstakil Daire Başkanlıklarında Harcama Yetkililerinin belirleyeceği kişiler) Alt 

Birim Risk Koordinatörü olarak görevlendirilmiştir.  

(2) Alt Birim Risk Koordinatörlerinin görev ve sorumlulukları şunlardır:   

a) Alt birimindeki faaliyet ve süreç risklerinin tespiti, değerlendirilmesi, bu 

risklerin etki ve olasılıklarını azaltacak önlemlerin alınması ile ilgili personelin 

görüş ve önerilerinin alınarak risk yönetim faaliyetlerinin alt birim düzeyinde 

koordine edilmesi ve birimiyle ilgili diğer tüm risk faaliyetlerinin yürütülmesini 

sağlamak, 

b) Alt birimin risklerini Birim Risk Kontrol eylem planına dahil edilmek üzere İç 

Kontrol ve Risk Koordinatörüne bildirmek, 

c) Birim Risk Kontrol eylem planında yer alan ve yetkisi dâhilinde olan eylemlerin 

planda öngörülen süre içinde sonuçlarını izlemek, 
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ç) Birim Risk Kontrol eylem planının gereklerinin yerine getirilmesinden ve 

uygulanmasından sorumlu olmak. 

İç Kontrol ve Risk Koordinatörünün sorumluluğu  

MADDE 16- (1) İç Kontrol ve Risk Koordinatörü, Kamu İç Kontrol Yönetmeliği'nin 19 

uncu maddesinin birinci fıkrasında ve 20 nci maddesinin birinci fıkrasında yer alan hükümler 

gereğince (Genel Müdürlüklerde Daire Başkanı, diğer merkez teşkilatı birimlerinde Harcama 

Yetkilisinin belirlediği personel) Alt Birim Risk Koordinatörleri arasından Harcama Yetkilisi 

tarafından görevlendirilen kişidir. 

(2) İç Kontrol ve Risk Koordinatörü, harcama birimindeki alt birim yöneticileri ve 

personelin katılımlarıyla biriminde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz etkileyebilecek 

risklerin tespit edilmesini, değerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve olasılıklarını azaltacak 

önlemlerin alınmasını sağlamak üzere hazırlanan Birim Risk Kontrol eylem planı hazırlıklarını 

koordine eder ve Birim Risk Koordinatörüne sunar. 

İç denetçilerin görev ve sorumlulukları  

MADDE 17- (1) İç denetçilerin görev ve sorumlulukları şunlardır:   

a) Kurumsal risk yönetim süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek 

amacına yönelik sistemli, sürekli ve disiplinli bir yaklaşım uygulayarak 

Bakanlığın amaçlarına ulaşmasına yardımcı olmak, 

b) Kurumsal risk yönetimi süreçlerinin etkinliğinin değerlendirilmesi, kurumsal 

risk yönetimi süreçlerine ilişkin güvence verilmesi, kurumsal risk yönetimi 

sisteminin devam ettirilmesi ve geliştirilmesi konusunda rehberlik ve 

danışmanlık hizmeti sağlamak. 

Strateji Geliştirme Biriminin görev ve sorumlulukları  

MADDE 18- (1) Stratejik amaç ve hedeflere yönelik belirlenen risklerin, değerlendirme 

sonuçlarının, riske yönelik alınacak kararların ve ilave kontrol faaliyetlerine ilişkin bilgilerin 

konsolide edilmesini sağlar. 

İç Kontrol ve Risk Komisyonunun görev ve sorumlulukları  

MADDE 19- (1) Bakanlığımız merkez teşkilatındaki harcama birimlerinin her birinde İç 

Kontrol ve Risk Koordinatörleri gözetiminde her alt birimi temsilen görevlendirilen personelin 

katılımıyla İç Kontrol ve Risk Komisyonu oluşturulur.  

(2) İç Kontrol ve Risk Komisyonunun görev ve sorumlulukları şunlardır: 

a) Bakanlığımız Harcama Birimleri tarafından birim faaliyetlerine ilişkin mevcut 

durumun Kamu İç Kontrol Standartlarına uyumunu değerlendirmek,  

b) Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planlarının ve birim Risk 

Kontrol Eylem Planlarının hazırlanması, izlenmesi ve raporlanmasına ilişkin 

faaliyetleri yürütmek,  

c) Birimin operasyonel ve stratejik risklerine ilişkin envanteri tutmak ve risk 

çalışmalarına ilişkin İdare Risk Koordinatörüne sunulmak üzere talep edilen 

bilgi ve belgeleri raporlama formatına uygun olarak doğru şekilde ve zamanında 

Strateji Geliştirme Başkanlığına iletmek, 
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ç) Bakanlığımızın risk yönetim süreçlerinin tüm birimlerde eşgüdüm içerisinde 

yürütülmesini teminen stratejik amaç ve hedeflere yönelik riskleri belirlemek,  

d) Risklere yönelik alınacak tedbirleri ve ilave kontrol faaliyetlerine ilişkin 

bilgileri konsolide edilmek üzere Strateji Geliştirme Başkanlığı'na göndermek,  

e) Strateji Geliştirme Başkanlığı koordinasyonunda Bakanlığımızın Risk Strateji 

Belgesi'ni oluşturmak, 

f) Risk Strateji Belgesine ilişkin izleme ve raporlama faaliyetleri kapsamında talep 

edilen bilgileri Strateji Geliştirme Başkanlığına göndermek,  

g) Eğitimlere ve risk yönetimi çalıştaylarına görev yerini temsilen katılım 

sağlamak,  

 

Diğer yöneticiler ve personelin görev ve sorumlulukları  

MADDE 20- (1) Birimin hiyerarşik kademelerinde yer alan diğer yöneticiler ve personel, 

görev ve yetki alanları çerçevesinde, Birim Risk Kontrol eylem planının gereklerinin yerine 

getirilmesinden ve uygulanmasından sorumludur.  

 

 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM  

Birim Risk Yönetim Esasları, Genel İlkeleri ve Süreci  

  

Birim risk yönetim esasları  

MADDE 21- (1) Risk yönetimi; Bakanlığımız merkez birimlerinin görevlerini yerine 

getirirken ortaya çıkabilecek riskleri önceden dikkatli bir biçimde ve ayrıntıları ile tanımlanıp 

değerlendirilmesi ve bu riskleri ortadan kaldıracak veya en aza indirecek önlemlerin 

alınmasıdır. 

(2) Risk yönetiminin kurum içerisinde etkin bir şekilde uygulanabilmesi, birimlerin iş 

süreçlerinin doğru şekilde tanımlanmış olmasına bağlıdır. 

(3) Birim Risk Koordinatörlerinin, İç Kontrol ve Risk Koordinatörü olarak 

görevlendirdiği görevlinin koordinatörlüğünde, birimindeki alt birim yöneticileri ve personelin 

katılımlarıyla, biriminde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit 

edilmesini, değerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve olasılıklarını azaltacak önlemlerin 

alınmasını sağlamak üzere hazırlanan Birim Risk Kontrol eylem planını yürürlüğe koyması 

zorunludur. 

(4) Birim Risk Koordinatörü, Birim Risk Kontrol eylem planında yer alan ve yetkisi 

dâhilinde olan eylemlerin planda öngörülen süre içinde uygulanmasını sağlar ve sonuçlarını 

izler. 

(5) Birimlerin faaliyet ve süreçlerine yönelik operasyonel risklerden Bakanlığın stratejik 

planında yer alan amaç ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar Bakanlık Risk Kontrol 

eylem planına dâhil edilmek üzere Strateji Geliştirme Başkanlığına bildirilir. 

(6) Birim risk yönetiminde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Risk Strateji Belgesi ve 

Süreç Odaklı Risk Yönetim Kitapçığı uyarınca işlemler yürütülür, izleme ve raporlamalar 

yapılır. 

(7) Operasyonel riskler; birimlerin yürüttüğü alt süreçler, faaliyetler, iş adımları ve 

kontrol mekanizmaları üzerinden değerlendirilir. Bu çerçevede operasyonel risklerin tespiti, her 
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birimin Strateji Geliştirme Başkanlığınca hazırlanan Süreç Yönetimi ve Hassas Görev 

Belirleme Kitapçığı doğrultusunda hazırladığı süreç bilgi kartları ve iş akış şemaları üzerinden 

yapılır. 

(8) Risk analizleri sürekli güncellenmeli ve değerlendirilmelidir. Kamu İç Kontrol 

Standartlarına uyum ve iç kontrol sisteminin etkin işleyişinin korunabilmesi için mevcut durum 

analizi periyodik olarak yapılır. 

 

Genel ilkeler  

MADDE 22- (1) Her yıl sistemli bir şekilde birimin her türlü faaliyet ve süreç riskleri 

belirlenir veya güncellenir. 

(2) Faaliyet ve süreç riskleri; iç kontrol, kalite yönetimi, iç denetim ve dış denetim 

çıktıları ile birlikte ele alınır. 

(3) Riskin doğru şekilde değerlendirilmesi ve yönetilmesi için önce ana kök neden 

tanımlanmalı ve risk tanımı içerisinde ana kök neden ve etkilerine yer verilir. 

(4) Tanımlanan riskler açık ve kolay anlaşılır şekilde ifade edilir. 

(5) Risklerin belirlenmesi aşamasında geçmiş tecrübelerden yararlanılır. 

(6) Risklerin gerçekleşme olasılığı ve muhtemel etkileri yılda en az bir kez analiz edilir. 

(7) Riske yönelik alınacak kararlar kapsamında riskin azaltılmasına karar verilmesi 

halinde gerçekleştirilecek ilave kontrol faaliyetleri için eylem planları oluşturulur.  

Bu kapsamda belirlenen kontroller; 

a) Uygun kontrol strateji ve yöntemlerini (düzenli gözden geçirme, örnekleme 

yoluyla kontrol, karşılaştırma, onaylama, raporlama, koordinasyon, doğrulama, 

analiz etme, yetkilendirme, gözetim, inceleme, izleme vb.) içerir. 

b) Gerekli hallerde, işlem öncesi kontrol, süreç kontrolü ve işlem sonrası kontrolleri 

kapsar. 

c) Varlıkların dönemsel kontrolünü ve güvenliğinin sağlanmasını kapsar. 

ç) Belirlenen kontrol yönteminin maliyeti beklenen faydayı aşamaz. 

Risk evreni ve risk kategorileri  

MADDE 23- (1) Dış riskler, Bakanlığın kontrolü dışında gerçekleşen olaylar sonucunda 

maruz kalabileceği, stratejik amaç ve hedeflerine ulaşmasını etkileyebilecek risklerdir. 

(2) İç riskler birimin faaliyetlerini gerçekleştirirken maruz kalabileceği risklerdir. 

(3) Faaliyetler ve ihtiyaçlar dikkate alınarak Risk Strateji Belgesinde ilave risk 

kategorileri belirlenebilir. Risk kategorileri aşağıdaki şekilde belirlenmiştir: 

a) Stratejik Risk: Stratejik planda yer verilen riskler ile kısa, orta ya da uzun vadede 

belirlenmiş amaç ve hedefleri doğrudan etkileyebilecek risklerdir. 

b) Operasyonel Risk: Günlük, haftalık, aylık ve yıllık rutin faaliyetleri ve işlemleri 

etkileyen, kısa vadeli iş hedefleri ile tanımlanmış iş akışı adımlarına uygun 

hareket etmeyi engelleyen ya da etkileme potansiyeli olan risklerdir. 

c) Finansal Risk: Birimin finansal, maddi kaynaklarının etkin ve verimli 

kullanılmasını engelleyen ve/veya finansal ya da maddi kaynak israfı/kaybı 

oluşturan risklerdir. Finansal risk, finansal kayıp olasılığı taşıyan tehditleri ifade 

etmekte olup mali konularda olumsuz bir etkiye neden olabilecek potansiyel 

olay, koşul ya da durumlardan oluşur. 

ç) Uyum Riski: Birimde yasal düzenlemeler dışında hareket edilmesi, mevcut yasal 

düzenlemeye göre iş ve işlemlere uygun politika ve prosedürlerin 
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tasarlanmaması ve/veya çelişkili yasal düzenlemeler nedeniyle meydana gelen 

sorunlardan oluşan risklerdir. 

d) İtibar Riski: Birimin kamuoyundaki itibarı, prestiji ve imajı ile birimin toplumda 

oluşan güven algısını sarsacak, vatandaş memnuniyetini etkileyecek risklerdir. 

Birim hakkındaki olumlu kanıyı, görüşü direkt olarak etkileyecek riskler bu 

kategoride yer alır. Ağırlıklı olarak dış paydaşlardan kaynaklanır. 

e) Teknolojik Risk: Teknolojik gelişmeler ve kullanılan teknolojilerden 

kaynaklanan risklerdir. 

f) Proje Riskleri: İdarenin stratejik amaç ve hedeflerine ulaşmak üzere 

gerçekleştirmekte olduğu projelerle ilişkili olan risklerdir. 

g) Çevresel Riskler: İnsan faaliyetleri veya doğal olaylar sonucu ekolojik 

sistemlerin, insan sağlığının veya mülkiyetin zarar görme olasılığı ve bu zararın 

şiddetidir. 

ğ) Güvenlik Riskleri: İdarenin varlıklarına (veri, fiziksel alan, insan) yönelik 

potansiyel zararların, tehditlerin veya zafiyetlerin gerçekleşme olasılığı ve bu 

zararın etkisidir. 

Birim risk yönetim süreci  

MADDE 24- (1) Risk yönetim süreci; 

a) Risklerin tespit edilmesi, 

b) Risklerin değerlendirilmesi, 

c) Riske yönelik alınacak kararların belirlenmesi, 

ç) Risklerin izlenmesi ve raporlanması aşamalarından oluşur. 

(2) Birim Risk Koordinatörü tarafından birimin görevleri ile iç kontrol uygulamaları 

konusunda birikim ve tecrübesi olan, faaliyet ve süreçleri değerlendirebilecek personeli 

görevlendirmek suretiyle İç Kontrol ve Risk Komisyonu oluşturulur. İç Kontrol ve Risk 

Komisyonu, İç Kontrol ve Risk Koordinatörü gözetiminde, harcama birimindeki Alt Birim Risk 

Koordinatörleri ile görevlendirilen diğer personelden oluşur. Riskler bu komisyon tarafından 

tespit edilir ve değerlendirilir. 

 

Risklerin tespit edilmesi 

MADDE 25- (1) Risklerin tespit edilmesi aşamasında birimde yürütülen faaliyet ve 

süreçleri olumsuz etkileyebilecek riskler tespit edilir. 

(2) Riskler tespit edilirken aşağıda yer alan örnek sorulardan yararlanılır: 

a) Öncelikli risk alanları kapsamında birimde yürütülen faaliyet ve süreçler 

nelerdir? Bu faaliyet ve süreçler hangi durum ve olaylardan etkilenir? 

b) Birimde öncelikli risk alanları kapsamında; finansal, operasyonel, teknolojik, 

stratejik, uyum, itibar riski oluşturabilecek hangi faaliyet ve süreçler 

yürütülmektedir? 

c) Birim faaliyet ve süreçleriyle ilgili iç kontrol, kalite yönetimi, iç denetim ve dış 

denetim çıktıları nelerdir?  

ç) Birimin hangi varlıkları kritik öneme sahiptir, varlıkların kaybedilmesi veya 

ciddi boyutta zarar görmesine neden olabilecek şeyler nelerdir? 
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d) Birimde yürütülen faaliyetlerin paydaşlar üzerindeki etkileri neler olabilir? 

e) Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli yürütülmesini neler engelleyebilir? 

f) Yasal gereklilikler nelerdir, hangi koşullarda yasal müeyyideler ile karşı karşıya 

kalınabilir? 

(3) Tespit edilen riskin ana kök nedeni ve etkileri belirlenir. 

(4) Riskin kök nedeni ve etkisi tanımlanır. Risk tanımı kök neden ve etkiyi birlikte 

içermelidir. 

(5) Tespit edilen riskler operasyonel risk envanterine kaydedilir. 

 

Risklerin değerlendirilmesi 

MADDE 26- (1) Risklerin değerlendirilmesi;  

a) Risklerin etki ve olasılık seviyelerinin belirlenerek doğal risk puanın 

hesaplanması,  

b) Mevcut risk yönetimi faaliyetlerinin değerlendirilmesi ve artık risk seviyesinin 

belirlenmesi,  

c) Risklerin önceliklendirilmesi aşamalarından oluşur.  

 

Risklerin etki ve olasılık seviyelerinin belirlenmesi ve doğal risk puanının 

hesaplanması 

MADDE 27- (1) Tespit edilen risklerin etki ve olasılık seviyeleri belirlenerek doğal risk 

puanı hesaplanır.  

(2) Tespit edilen her bir riskin olma olasılığı ve etkileri 1 ila 5 arasında puanlanır. 

Puanlama yapılırken riske yönelik herhangi bir ilave risk yönetimi faaliyeti uygulanmadan 

önceki durumu dikkate alınır. 

(3) Riskin gerçekleşmesi halinde yaratacağı sonuçların etkisinin puanlanmasında; “1-Çok 

Düşük”, “2-Düşük”, “3-Orta”, “4-Yüksek”, “5-Çok Yüksek” skalası kullanılır. Etki 

değerlendirmesinde risklerin finansal, operasyonel, itibar, uyum ve stratejik etkileri ele alınır. 

(4) Bir riskin gerçekleşme olasılığının puanlanmasında; “1-Çok Zayıf Olasılık”, “2-Zayıf 

Olasılık”, “3-Olası”, “4-Yüksek Olasılık”, “5-Neredeyse Kesin” skalası kullanılır.  

(5) Risklerin etki ve olasılık puanlarının belirlenmesinde İç Kontrol ve Risk 

Komisyonunda yer alan katılımcıların her bir risk için öngördüğü etki ve olasılık puanlarının 

aritmetik ortalaması alınarak ortalama etki puanı ve ortalama olasılık puanı bulunur. 

(6) Doğal risk puanı, etki ve olasılık puanlarının çarpımı ile hesaplanır.  

 

Mevcut risk yönetimi faaliyetlerinin değerlendirilmesi ve artık risk seviyesinin 

belirlenmesi 

MADDE 28- (1) Doğal risk puanının hesaplanmasının ardından birimin söz konusu 

risklere yönelik yürütmekte olduğu mevcut risk yönetimi faaliyetlerinin yeterliliği 

değerlendirilerek, önceliklendirmede esas alınacak risk seviyesine ulaşılır. 

(2) Mevcut risk yönetimi faaliyetleri; birimin faaliyet ve süreç risklerine yönelik Bakanlık 

bünyesinde halihazırda uygulanan faaliyetlerdir.  

(3) Mevcut risk yönetimi faaliyetlerinin yeterliliği; “Yeterli”, “Kısmen Yeterli”, “Zayıf”, 

“Yeterli Değil” şeklinde değerlendirilir. Değerlendirme sonucuna aşağıda belirtilen mevcut risk 

yönetimi faaliyetlerinin yeterlilik katsayısı uygulanır.  

a) “Yeterli” ise yeterlilik katsayısı 0,1’dir. 
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b) “Kısmen Yeterli” ise yeterlilik katsayısı 0,4’tür. 

c) “Zayıf” ise yeterlilik katsayısı 0,8’dir. 

ç) “Yeterli Değil” ise 1’dir. 

(4) Yeterlilik katsayıları doğal risk puanı ile çarpılarak artık risk seviyesi belirlenir. 

(5) Artık risk seviyesi, riskin etkisini ve/veya olasılığını azaltmak için birim tarafından 

yürütülen mevcut risk yönetimi faaliyetlerinden sonra arta kalan risk seviyesini ifade eder. 

(6) Hesaplanan artık risk puanına göre artık risk seviyeleri; “Çok Yüksek”, “Yüksek”, 

“Orta”, “Düşük”, “Çok Düşük” şeklinde sınıflandırılır. Hesaplanan artık risk puanına göre artık 

risk seviyesi; 

a) Artık risk puanının 20 ile 25 arasında olması durumunda (20 ve 25 dahil) artık 

risk seviyesi çok yüksek,  

b) Artık risk puanının 12 ile 20 arasında olması durumunda (12 dahil) artık risk 

seviyesi yüksek olarak, 

c) Artık risk puanı 6 ile 12 arasında olması durumunda (6 dahil) artık risk seviyesi 

orta olarak,  

ç) Artık risk puanı 3 ile 6 arasında olması durumunda (3 dahil) artık risk seviyesi 

düşük olarak,  

d) Artık risk puanının 3’ten düşük olması durumunda artık risk seviyesi çok düşük 

olarak tespit edilir. 

 

Risklerin önceliklendirilmesi 

MADDE 29- (1) Artık riskler, yüksek puandan düşük puana doğru sıralanır. 

(2) En yüksek puanlı risklerin öncelikli olup olmadığı değerlendirilir. Eğer en yüksek 

puanlı riskler öncelikli değilse, etki ve olasılık puanları ile mevcut risk yönetimi faaliyetlerinin 

yeterlilik katsayıları yeniden gözden geçirilir ve yeterlilik durumlarının güncelleme ihtiyacı 

olup olmadığına karar verilir. 

Riske yönelik alınacak kararların belirlenmesi 

MADDE 30- (1) Artık risk seviyelerine göre önceliklendirilen risklere yönelik alınacak 

kararlar “Riski Kabul Etmek”, “Riski Azaltmak”, “Riski Devretmek” ve “Riskten Kaçınmak” 

olmak üzere 4 sınıfta belirlenir.  

a) Riski Kabul Etmek: Riskin gerçekleşmesi halinde birimin karşılaşabileceği 

tehditler ve fırsatlar ile riskin yönetilmesi için katlanılacak maliyetlerin 

değerlendirilmesi sonucunda herhangi bir ilave risk yönetimi faaliyetinin 

uygulanmamasına karar verilmesidir. 

b) Riski Devretmek: Riskli olduğu değerlendirilen faaliyetlerin tamamen ya da 

kısmen, birim dışında diğer kamu idarelerine veya tedarik suretiyle yapılan 

alımlarda üçüncü kişilere/firmalara devredilmesidir. Ancak risk devredilse bile 

sorumluluk devredilemez. 

c) Riskten Kaçınmak: Risk yönetilmeyecek kadar büyükse ve/veya faaliyet hayati 

öneme sahip değilse, faaliyete son verilmesidir. Birimin, risk gerçekleşmesi 

halinde maruz kalabileceği zararları, kabul edilebilir bir seviyeye indirecek ilave 

risk yönetimi faaliyeti oluşturamadığı durumlarda tercih edilir. 

ç) Riski Azaltmak: Risklerin kabul edilebilir bir seviyede tutulması için kontrol 

faaliyetleri aracılığıyla riske cevap verme yöntemidir. “Yönlendirici”, 

“Önleyici”, “Tespit Edici” ve “Düzeltici” kontrol yöntemleri vasıtasıyla 

uygulanır. 

1) Yönlendirici kontroller: Bilgilendirme, koruma, davranış şekli belirleme 

gibi dolaylı faaliyetlerle riskleri kontrol etme yöntemidir. 
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2) Önleyici kontroller: Risklerin gerçekleşme olasılığını azaltıp birim 

tarafından kabul edilebilir seviyede tutmak için yapılması gereken 

kontrollerdir. 

3) Tespit edici kontroller: Gerçekleşmiş ancak istenmeyen bir durumun 

tespit edilmesini sağlayan risk yönetimi faaliyetleridir. 

4) Düzeltici kontroller: Risklerin gerçekleştiği durumlarda, istenmeyen 

sonuçların etkisinin giderilmesine yönelik kontrollerdir. 

 

Risklerin izlenmesi ve raporlanması 

MADDE 31- (1) İzleme faaliyetleri; sürekli izleme, yönetim izlemesi ve bağımsız izleme 

ve inceleme olmak üzere üç farklı seviyede gerçekleştirilir.  

a) Sürekli izleme, idarenin günlük iş akışının bir parçası olarak ilgili riskin ilişkili 

bulunduğu sürecin sahipleri ve süreç sahiplerini kontrol etmekle yükümlü 

yönetim kademeleri tarafından gerçekleştirilir. Sürekli izleme sorumluluğu birim 

yöneticileri (Birim Risk Koordinatörleri ve Alt Birim Risk Koordinatörleri) başta 

olmak üzere tüm çalışanlara aittir. İlgili süreç; günlük faaliyetlerde yeni oluşan 

risklerin, daha önce belirlenmiş fakat çeşitli nedenlerle seviyesi veya niteliği 

değişen risklerin, geçerliliğini yitiren risklerin ve gerçekleşen risklerin ilgili İç 

Kontrol ve Risk Koordinatörleri aracılığıyla Birim Risk Koordinatörleri 

sorumluluğunda Strateji Geliştirme Başkanlığı’na raporlanması ile 

gerçekleştirilir. Birim Risk Koordinatörlerinin sürekli izleme konusunda 

sorumluluğu bulunmaktadır. Alt Birim Risk Koordinatörleri ilgili oldukları 

birimlerde risklerin sürekli izlenmesi, risklere karşı kararlaştırılan ilave risk 

yönetimi faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ve takip edilmesi konularından 

sorumludur. 

b) Yönetim izlemesinde temel sorumluluk üst yöneticiye aittir. Üst yönetici, 

Bakanlığımızın risk yönetimi konusunda en üst düzeyde yetkilidir ve risk 

yönetimi için gerekli yapıları oluşturarak görev ve sorumlulukları açıkça belirler. 

Üst Yönetici izleme sorumluluğunu İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu, 

Strateji Geliştirme Başkanlığı, İdare Risk Koordinatörü, Birim Risk 

Koordinatörleri, Alt Birim Risk Koordinatörleri, İç Kontrol ve Risk 

Koordinatörleri, İç Kontrol ve Risk Komisyonları ve Risk Çalışma Grubu 

vasıtasıyla yerine getirir. Tüm riskler yılda en az bir kez gözden geçirilir. 

c) Bağımsız izleme ve inceleme İç denetçiler tarafından gerçekleştirilir. 

 

 

 

BEŞİNCİ BÖLÜM  

Birim Risk Kontrol Eylem Planının Hazırlanması, Uygulanması ve İzlenmesi  

  

Birim Risk Kontrol eylem planının hazırlanması 

MADDE 32- (1) Riskler, İç Kontrol ve Risk Komisyonu içerisinde tespit edilir ve 

değerlendirilir. Risk tespit çalışmalarına başlamadan önce, tüm alt birimler tarafından Enerji ve 
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Tabii Kaynaklar Bakanlığı Süreç Yönetimi ve Hassas Görev Belirleme Kitapçığına göre 

süreçler ve alt süreçler dokümante edilir. 

(2) Her alt süreç için bir Süreç Bilgi Kartı hazırlanır veya güncellenir. 

(3) Süreç bilgi kartlarında yer alan bilgiler (süreç tanımı, süreç hedefleri, süreç girdileri, 

süreç çıktıları, ilgili mevzuat, süreç iyileştirme önerileri, risk iştahı) risk analizi için temel veri 

kaynağıdır. 

(4) İç Kontrol ve Risk Koordinatörü gözetiminde alt süreçlerle ilgili riskler ve mevcut 

kontrol faaliyetleri belirlenir. 

(5) Belirlenen risklerin ana kök ve alt kök nedenleri analiz edilir. Ana kök neden ve etkiyi 

içerecek şekilde risk tanımlamaları yapılır. 

(6) Varsa önceki dönem yürütülen risk çalışmalarında birimde tespit edilmiş olan riskler 

ana kök neden ve etkiyi içermiyor ise risk tanımları güncellenir, risk değeri ve kontrol 

faaliyetleri tekrar değerlendirilerek riskin istenilen seviyeye çekilip çekilmediğine karar verilir. 

(7) Mevcut kontrol faaliyetlerinin etkinliği ve yeterliliği değerlendirilerek artık risk 

puanına ulaşılır. İlave kontrol faaliyetleri değerlendirilir ve kayıt altına alınır.  

(8) Riske karşı alınacak önleme karar verilerek ilave kontrol faaliyeti tanımlanır. 

(9) Her ilave kontrol faaliyeti için sorumlu çalışma grubu/birim/alt birim ile eylemin 

başlama ve bitiş tarihi belirlenir. 

(10) İşlenen veriler doğrultusunda Birim Risk Kontrol eylem planı hazırlanır. 

(11) Birim Risk Kontrol eylem planı, İç Kontrol ve Risk Komisyonu tarafından 

değerlendirilerek Birim Risk Koordinatörüne sunulur; gereklilik halinde revizeler yapılır, 

harcama yetkilisi tarafından onaylanarak yürürlüğe konulur. 

 

Birim Risk Kontrol eylem planının uygulanması 

MADDE 33- (1) Eylem planında öngörülen faaliyetler, belirlenen süreler ve 

sorumluluklar çerçevesinde zamanında ve etkin biçimde yerine getirilir. Eylem planında yer 

alan faaliyetlerin uygulanmasından, Birim Risk Koordinatörü sorumludur. Birim Risk 

Koordinatörü bu sorumluluğu Alt Birim Risk Koordinatörü ile varsa eylemde sorumlu olarak 

belirtilen diğer Alt Birim Risk Koordinatörleri aracılığıyla yerine getirir. 

(2) Birim Risk Kontrol eylem planlarının takibi, Strateji Geliştirme Başkanlığının 

belirlediği dijital uygulamalar veya elektronik sistemler üzerinden yapılabilir. 

(3) Birim risk yönetimi birim iç kontrol sisteminin önemli bir bileşenidir. Bu nedenle 

Birim Risk Kontrol eylem planı uygulamaları İç Kontrol ve Risk Koordinatörleri tarafından 

takip edilmelidir. Riskin gerçekleşme durumundaki kontrol faaliyetlerinin etkisi ile tespit edici 

ve düzeltici işlemler izlenir. 

(4) Birim Risk Kontrol eylem planının uygulanma sürecinde ortaya çıkan gecikme, 

aksama veya revizyon gerektiren durumlar, gerekçeleriyle birlikte İç Kontrol ve Risk 

Koordinatörüne bildirilir. 

(5) İç Kontrol ve Risk Koordinatörü gerekli gördüğü hâllerde eylem planında değişiklik 

yapılmasını önerebilir; bu değişiklikler Birim Risk Koordinatörünün onayı ile yürürlüğe girer. 

(6) Birim Risk Kontrol eylem planında yer alan risklerden İdare Risk Kontrol eylem 

planına dahil edilmesi talep edilen riskler “Kritik/Kilit Risk” olarak belirlenir ve en geç Ocak 

ayının sonuna kadar Strateji Geliştirme Başkanlığına bildirilir. 
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Birim Risk Kontrol eylem planının izlenmesi, değerlendirilmesi ve raporlanması 

MADDE 34- (1) Harcama yetkilisi tarafından onaylanarak yürürlüğe konulan Birim Risk 

Kontrol eylem planında, öngörülen eylemlerin süresi içerisinde tamamlanma durumları her 

yılın Aralık ayında izlenir. İzleme sonuçları Birim Risk Kontrol eylem planı üzerinde gösterilir. 

(2) Öngörülen eylemlerin tamamlanma durumları izleme sonuçları aşağıdaki gibi ifade 

edilir. 

a) "Öngörülen Eylem Gerçekleştirildi", 

b) "Öngörülen Eylem Geliştirme Aşamasında", 

c) "Öngörülen Eylem Planlandı", 

ç) “Öngörülen Eylem Gerçekleştirilmedi". 

(3) Aralık ayında yapılan izleme sonuçlarını içeren Birim Risk Kontrol eylem planı 

Gerçekleşme Raporu ile “Kritik/Kilit Risk” olarak belirlenip İdare Risk Kontrol eylem planına 

dahil edilmesi talep edilen riskler, takip eden yılın Ocak ayının sonuna kadar Strateji Geliştirme 

Başkanlığına gönderilir. 

(4) Yeni tespit edilen riskler için sürekli izleme kapsamında; birim yöneticileri 

gözetiminde harcama yetkilisine anlık olarak bildirilir. Bildirilen bu riskler harcama yetkilisi 

tarafından değerlendirilir, gerekmesi durumunda risk envanteri ve risk kontrol eylem planları 

güncellenir. 

(5) Daha önce belirlenmiş fakat çeşitli nedenlerle seviyesi veya niteliği değişen riskler 

için sürekli izleme kapsamında; birim yöneticileri gözetiminde harcama yetkilisine anlık olarak 

bildirilir. Bildirilen bu riskler harcama yetkilisi tarafından değerlendirilir, gerekmesi 

durumunda risk envanteri ve risk kontrol eylem planları güncellenir. 

(6) Risklerin izlemesi ile risklerin hala var olup olmadığı, yeni risklerin ortaya çıkıp 

çıkmadığı, risklerin gerçekleşme olasılıklarında ve etkilerinde bir değişiklik olup olmadığı 

gözden geçirilir. Bu kapsamda yeni risklerin oluşup oluşmadığı, kontrollerin etkinliği kontrol 

edilir.  

 

Revizyon ve güncelleme 

MADDE 35- (1) Hazırlanan Birim Risk eylem planı gerektiğinde güncellenir.  

(2) Risk yönetimi uygulamalarının etkinliği düzenli olarak değerlendirilir ve gerekli 

düzeltici aksiyonlar alınır. 

(3) Harcama birim yöneticileri (Birim Risk Koordinatörleri) risk yönetiminin 

etkinliğinden, sürece ilişkin değerlendirmeleri yapmaktan ve gerekli durumlarda düzeltici 

önlemler almaktan birinci derecede sorumludur. 

(4) Sürecin denetimi Sayıştay Başkanlığı ve Bakanlığımız İç Denetim Birimi tarafından, 

izleme ve kontrol faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yürütüleceğinden sürece 

ilişkin her türlü form ve raporun ilgili birimler tarafından hazır halde bulundurulması gerekir.  
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ALTINCI BÖLÜM  

Bakanlık Risk Kontrol Eylem Planı  

  

Bakanlık Risk Kontrol eylem planı 

MADDE 36- (1) Kurumsal risk yönetimi, stratejik amaç ve hedeflerini etkileyebilecek 

olay veya durumları; bütüncül bir bakış açısı ile belirlemeleri, etki ve olasılıklarını 

değerlendirmeleri, önem derecelerine göre önceliklendirmeleri ve risklere yönelik alınacak 

kararları belirlemeleri ile, riskleri izleme ve raporlamaya dayanan kapsamlı, tekrar eden, 

sistematik bir süreçtir.  

(2) Strateji Geliştirme Başkanlığı tarafından Bakanlığın Stratejik Planında yer alan amaç 

ve hedeflerine yönelik kurumsal riskler ile harcama birimleri tarafından Bakanlık Risk Kontrol 

eylem planına eklenmek üzere “Kritik/Kilit Risk” olarak bildirilen risklerden oluşan Bakanlık 

Risk Kontrol eylem planı hazırlanır ve İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna sunulur. 

(3) İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun değerlendirmesinden sonra Bakanlık 

Risk Kontrol eylem planı uygun bulunursa üst yöneticinin onayına sunulur. 

 

 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Çeşitli ve Son Hükümler 

 

Tereddütlerin giderilmesi 

MADDE 37- (1) Bu Usul ve Esasların uygulanmasında ortaya çıkabilecek tereddütleri 

gidermeye Bakan yetkilidir. 

 

Hüküm bulunmayan haller  

MADDE 38- (1) Bu Usul ve Esaslarda yer almayan hususlarda 5018 Sayılı Kamu Malî 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu İç Kontrol Yönetmeliği ve ikincil mevzuatında yer alan 

hükümler uygulanır.  

 

Yürürlük 

MADDE 39- (1) Bu Usul ve Esaslar Bakan tarafından onaylandığı tarihte yürürlüğe girer. 

 

Yürütme 

MADDE 40- (1) Bu Usul ve Esasların hükümlerini Bakan yürütür. 




