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IC KONTROLUN TARIHCESI TANIMI
VE AMACI



iC KONTROLUN TARIHCESI

I¢ kontrol, 1970’lerin ortalarinda Amerika Birlesik Devletlerinde Watergate
savcisinin bu konuya dikkat ¢cekmesi ile glindeme gelmistir. 1977°de ana temasi ig
kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu’nun (Foreign Corrupt Practices Act)
ABD’de yiiriirliige girmesiyle, 1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol
siirecinin temeli olusmustur. Daha sonra, 1985 yilinda Ulusal Komisyon kurulmus
ve bu Komisyon tarafindan kontrol ortamina vurgu yapilmais, i¢ kontrol kavrami i¢in
ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢erceve olusturulmasi icin destekleyici kurumlara
cagrida bulunulmustur. Komisyonun bu ¢agrisi sonucunda Destekleyici Kurumlar
Komitesi COSO (Committee of Sponsoring Organizations) olusturulmustur. COSO
(Committee of Sponsoring Organizations) tarafindan 1992’de yayimlanan “I¢
Kontrol — Biitiinlesik Cerceve” yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir.

Uluslararas1 diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurum ve/veya kurulusun
hedeflerine ulagmas: i¢in makul giivence saglamak {izere tasarlanmig olan bir
sistemdir. Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) modeli cercevesinde, i¢
kontrol; kurumdaki is ve eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel
raporlamanin gilivenilirligini, faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi ile varliklarin
korunmasini saglamay1 amaglar.

COSO tarafindan olusturulan ve kontrol ortami, risk ydnetimi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerinden olusan i¢ kontrol sistemi,
Uluslararas: Sayisgtaylar Birligi (INTOSAI), Avrupa Komisyonu ve benzer uluslararasi
kurulusglarca da referans olarak kabul edilen bir modeldir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler cercevesinde, mali mevzuatimiz
COSO’nun i¢ kontrol standartlarina uygun bicimde olusturulmus ve mali
sistemimizin AB uygulamalar ile uyumu saglanmaistir.

5018 say1ili1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuyla da kamu mali yonetim
sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amaclanmigtir.



IC KONTROLUN TANIMI

Mevzuat : 5018/55

Ic Kontroliin Tanimi -

idarenin Amaglari ve Politikalari

L . _ L Mali bilgi ve yonetim
Faaliyetlerin Varlk ve kaynaklann _ kavitlanmin sisteminin
etkili, ekonomik ve ——— . zamanminda ve
verimli yiiriitiilmesi tutulmasi glvenilir iiretilmesi

amaciylaidare tarafindan olusturulan

Yontem

\\x_}__ﬁ_{jiga_lﬁzasv{m

kapsayan

| mali ve diger kontroller biitiinii J

I¢ Kontrol, 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde; “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde ydiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve gilvenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii” olarak tanimlanmagtir.

Ic kontrol, ydénetim ve personel tarafindan hayata gecirilen, kurumun
belirlenmis hedeflere ulagmasinda ve misyonunu gerceklestirmesinde makul bir
glivence saglamak iizere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesmis bir
siirectir.

I¢ kontrol taniminda 6nemli olan bazi unsurlar sunlardr:

- I¢ kontrol; ulagilmaya caligilan bir amag degil bir siiregtir.



- I¢ kontrol siireci; sadece kurallar, el kitaplar1 ve talimat metinleri olmayip,
insanlardan etkilendiginden, her seviyede yer alan personel i¢ kontroliin bir
parcasidir ve uygulanmasindan sorumludur.

- I¢ kontrol; kurumun iist yénetim ve idarecileri i¢in kesin bir giivence degil,
makul bir giivence saglar.

- I¢ kontrol; sadece finansal islemler ve raporlamay:r degil, kurumun diger
faaliyet ve operasyonlarini kapsayan, tiim kontrolleri ifade eder.

Kurumlarin baslica:

- Faaliyetlerin etkin ve verimli olmas,
- Mali raporlarin giivenilirligi,

- Yirtrliikteki mevzuata uyum,

- Varliklarin korunmasi.

hedefleri olup, Kurumlar bu hedefleri gerceklestirmek icin i¢ kontrol

sistemini kullanirlar.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bicimde uygulanabilmesi icin i¢ kontrol bir yiik
olarak degil, beklenmeyen olaylar karsisinda olusacak kayiplar: 6nlemek ve firsatlar:
degerlendirmek ile ilgili bir ara¢ olarak kabul edilmelidir.

Ancak i¢ kontrol sistemi kurumun ana faaliyeti degildir ve yénetimin
fonksiyonlarini icra etmez. Oncelikle i¢ kontrol hangi hedeflerin konulacagini
belirleyemez. Karar verme siirecinde, yOneticiyi dogru bilgiyle destekler, ancak
hangi kararlarin alinacag konusunda y6netimin yerini alamaz.

I¢ kontrol faaliyetlerinin etkin yiiriitiilmesi:

- Ust yonetim ve idarecilerin, hedeflere ulagilmas: igin yapilan faaliyetlerin
kapsamini, faaliyetlerin yer aldigi cevreyi ve karsilagilacak riskleri
anlamalarina,

- QGalisanlarin, i¢ kontroliin uygulanmasina yonelik sorumluluga, bilgiye,
yetenege ve yetkiye sahip olmalarina,

- Mali raporlarin giivenilir bir bicimde hazirlanmasina,

- Mevzuata uyum saglanabilmesine

baghdir.



Uluslararasi Standartlar

» COSO I¢ Kontrol Bitlinlesik Cerceve Raporu
» INTOSAI Kamu Sektori ic Kontrol Standartlan Rehberi
= AB i¢ Kontrol Standartlan

Ulusal Standartlar ve ilgili Mevzuat

= 5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

= it Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar

= Kamu I¢ Kontrol Standartian Tebligi

= Kamu I¢ Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Plani Rehberi

= Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporian Hakkinda Yonetmelik

= Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
» Kamu Idarelerince Haziranacak Performans Programlan Hakkinda Yonetmelik

IC KONTROLUN AMACI

5018 sayil1 Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

Varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karg:

korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.



IC KONTROLDE ROL VE

SORUMLULUKLAR



IC KONTROLDE TANIMLANAN ROLLER VE SORUMLULUKLARI

Ust yonetici, Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici,
il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkanidir. Idarede yeterli ve etkili
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinmi saglamak, isleyisi izlemek, gerekli tedbirleri
alarak gelistirmek, kurumun faaliyetlerini hedefleri dogrultusunda yiiriiterek ig
kontrol sisteminin diizgiin bicimde isletmek iist yoneticinin sorumlulugunda olup,
iist yonetici bu sorumlulugunu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig

denetgiler araciligiyla yerine getirir.

Birim yoneticileri (harcama yetkilileri), biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisidir. Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi
olusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumlu
olup, ayn1 zamanda gorev ve yetki alanlar1 cercevesinde, idari ve mali kararlar ile
islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglamaktan da sorumlu tutulmustur.

Strateji Gelistirme Birimi Yoneticileri, strateji gelistirme bagkanliklar1 ve
strateji gelistirme daire bagkanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine
getirildigi miidiirliiklerin yoneticileridir. I¢ kontrol sisteminin harcama birimlerinde
olusturulmasi, standartlarinin uygulanmas1 ve gelistirilmesi c¢aligmalarinda
koordinasyonu saglamak, 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmek ile egitim ve
rehberlik hizmeti saglamaktan sorumludur.

Personel, i¢ kontrol tiim personelin gorevinin bir parcasidir. Kurumda ¢alisan
herkes i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde rol oynar. i¢ kontrol yalnizca bir
birimdeki personelin yiiriitecegi bir gérev olmayip, kurumda c¢alisan herkesin
yurittiigi faaliyetlerin icine yerlesmis bir siirectir.

I¢ Denetim Birimi, bir kurumun operasyonlarin1 gelistirmek ve onlara deger
katmak i¢in tasarlanmig bir bagimsiz ve nesnel giivence ve danigmanlik faaliyetini
gerceklestiren birim olup; i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini siirekli olarak
incelemek, denetlemek, giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve
gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmesine katkida bulunur.

Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi (Maliye Bakanlhg),
tim kamu sektoriinde i¢ kontroliin konumuyla ilgili olarak dogrudan Maliye
Bakanina raporlama yapan ve bu Bakanlikla iligkilendirilen, i¢ kontrol sistemlerinin
yeniden olusturulmasi ve st seviyeye c¢ikarilmasindan, kalitesinin
stirdiiriilmesinden, tanimlar, standartlar ve metodolojilerin uyumlastirilmasindan ve
koordinasyonundan, tiim taraflar (yoneticiler, mali gorevliler, i¢ denetgiler,)



arasindaki iletisimin saglanmasindan, sertifikasyona iliskin kriterleri olusturmak
dahil kamu i¢ denetgileri ile kamu i¢ kontrol sistemini gelistirilecek diger tiim
faaliyetler  igin  gerekli  egitim  imkanlarimin  olusturulmasindan  ve
koordinasyonundan sorumlu olan birimdir. i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler belirlemek, gelistirmek ve uyumlastirmak, koordinasyon saglamak ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti vermekle sorumludur.

Kurum disgindakiler, Kurumun hizmet sundugu taraflar ve/veya paydaslar
olup, bunlar da i¢ kontrol siirecinde 6nemli rol oynarlar. Bu kisiler kurumun
hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunabilecek yararl bilgiler saglayabilirler.

Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetleyen kurumdur. 6085 sayili Kanun hiikiimlerine gore kamu
idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim orgam
olarak yapacag diizenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin

diizglin bi¢imde isleyip islemedigini degerlendirir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKIYK), bir iist yénetici yardimcis
ve birim yéneticilerinden olusan IKIYK, idarenin risk yénetiminin gelistirilmesine
iligkin politika ve prosediirler olusturarak iist yoneticinin onayina sunar. Politika ve
prosediirleri birimlere bildirir. IKIYK, Idare Risk Koordinatorii tarafindan kendisine
sunulan riskler icerisinden stratejik diizeyde 6nemli gordiigii riskleri glindemine alir.
[KIYK'nin sekretarya hizmetleri SGB tarafindan yiiriitiiliir.
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iC KONTROL SISTEMI HAKKINDA
GENEL BILGILER
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IC KONTROL NEDIiR? NE DEGILDIR?

I¢c Kontrol Bir Yonetim Modelidir:

I¢ Kontrol; kurum kiiltiiriinii, etik degerleri, personel performansini, kurumsal
organizasyon yapisini, planlama ve programlama faaliyetlerini, vizyon ve misyon
cercevesinde stratejik amaclar ve hedefler tesis edilmesini, kurumsal risklere karsi
kontrol faaliyetleri gelistirilmesini, kayit ve dosyalama sistemini, kurum i¢i iletigim
kanallarini, bilgi giivenligi politikalarini, raporlama sistemlerini ve i¢ denetimi

icinde barindiran bir yonetim modelidir.
I¢ Kontrol Bir Siirectir:

I¢ Kontrol bir defaya mahsus yapilacak bir faaliyet olmayip, kurumda yapilan tiim
ig siireclerini kapsayan bir sistemler biitiinii, devamlilig1 olan bir yap1 ve dongiisel
bir siirectir.

i¢ Kontrol Bir Aractir:

I¢ Kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaclarin1 ve hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik bir organizasyondur. Idarelerin amaci, vizyon ve misyon
ilkeleri paralelinde stratejik amaclara ve hedeflere ulagsmaktir. Bu yoniiyle i¢ kontrol,
amagclara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda kendisinden faydalanilan bir yonetim

arac1 ve bir yonetim tarzidir.
I¢ Kontrol Risk Esashdar:

Ic Kontroliin amaci, kurum tarafindan belirlenen amaclarin ve hedeflerin
gerceklestirilmesi yolunda kargsilagilacak muhtemel risklerin tespiti ve bu risklere
yonelik kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesidir.

I¢ Kontrol Yénetimin Sorumlulugundadar:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve isglerliginden yénetim sorumludur. Yénetim,
i¢ kontrol sistemine yoOnelik degerlendirilmeleri i¢ denetim sistemi araciligiyla
izlemeli ve aksayan yonlere iligkin iyilestirme tedbirleri almalidur.

I¢ Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir:

I¢ kontrol kisilere yaptiklar is ve islemleri daha diizgiin, daha kaliteli ve daha
sistematik yapmalari i¢in uygun ortami olusturan ve bu bilincin olugsmasini saglayan
uzun vadeli bir alg1 ve kiiltiir degisimidir.
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I¢ Kontrol Herkesi Kapsar:

I¢ Kontroliin biitiin is siirelerini kapsadigindan, kurumda en alt kademe ¢alisandan en
iist yoneticiye kadar tiim personel i¢ kontrol sisteminin icerisindedir. Kurum personeli
gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirirken i¢ kontroliin 6ziinde barindirdig; ilke
ve kurallara uymal ve sistemin verimliliginin artirilmas1 yoniinde gayret etmelidir. I¢
Kontrol yalnizca belirli bir kesimin (Strateji Gelistirme Birimleri, I¢ Denetciler, {ist
yonetim vb.) isi olarak degil, aksine herkesin isi olarak goriilmelidir.

IG KONTROL SADECE MALI ISLEMLERI Mi KAPSAR?

I¢ kontroliin kapsami mali islemlerle simirli degildir. Herhangi bir harcamayi
gerektirmeyen; personel alinmasi ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri,
risklerin belirlenmesi, etik degerler, kayit ve dosyalama gibi bir¢ok mali olmayan ig ve
islemler de i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir.

IC KONTROL SADECE ON MALI KONTROLDEN Mi OLUSUR?

I¢ kontrol bilesenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu kapsamda
hiyerarsik kontrol, bilgi giivenligi kontrolii ve gorevler ayrilig1 gibi bir¢cok kontrol
faaliyeti 6ngoriilmiistiir. Bunlardan en ¢ok duyulani 6n mali kontroldiir. Ancak, ig
kontrol sadece 6n mali kontrolden ibaret olarak algilanmaktadir.

On mali kontrol, Maliye Bakanlig1 ve idareler tarafindan riskli gériilen bazi mali
karar ve islemler i¢cin Ongoriilen bir kontrol faaliyeti olup, gelir, gider, varlik ve
ylkiimliiliiklere iligkin mali karar ve iglemlerin; idarenin biitcesine, biitce tertibine,
kullanilabilir 6denek tutarina, ayrintih harcama veya finansman programina, merkezi
yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yonlerinden
kontrol edilmesidir.

IC KONTROL SISTEMI KESIN GUVENCE SAGLAR MI?

I¢ kontrol, ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da kurumun misyonunun
yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gerceklestirilmesi hususunda yOnetime
gelecekteki belirsizlik ve riskin tam olarak belirlenememesi, iletisim kopukluklari,
siirecte yer alanlarin ¢ikar igbirlikleri, yonetici ve ¢alisanlarin 6nyargilan gibi bircok
nedenden dolay: kesin giivence veremez, sadece makul giivence saglar. Giivence algisi
kisiden kisiye farklilik gosterse de makul giivence cogunlugun iistiinde mutabik kaldig:
tatminkar bir giiven diizeyini ifade etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan bir i¢

kontrol sisteminde kurum hedeflerinden ciddi sapmalar goriilmez.
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IC KONTROL

BILESENLERI VE

STANDARTLARI
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2003 yilinda kabul edilen 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
i¢ kontrol sisteminin isleyisini ve sistemdeki aktorlerin rol ve sorumluluklarini
tanimlamis, i¢ kontrol siireclerine iligkin standart ve yontem belirleme ve bu alanda

KAMU
iC KONTROL
STANDARTLARI

RiSK KONTROL
DEGERLENDIRME FAALIYETLERI
STANDARTLARI STANDARTLARI

iZLEME
STANDARTLARI

KONTROL ORTAMI
STANDARTLARI

BILGI VE iLETiSiM
STANDARTLARI

Etik Degerler ve
Diriistlik

Misyon
Organizasyon
Yapisi ve Gorevler

Planlama ve
Programlama

Risklerin
Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Kontrol Stratejileri
ve Yontemleri

Prosediirlerin
Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Bilgi ve iletisim

Raporlama

ic Kontroliin
Degerlendirilmesi

ic Denetim

Personelin
Yeterliligi ve
Performansi

Kayit ve Dosyalama

Gorevler Ayrilig Sistemi

Hata, Usulstizluk ve
Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

Hiyerarsik
Kontroller

Yetki Devri

Faaliyetlerin
Surekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

koordinasyonu saglayarak rehberlik etme gorevini Maliye Bakanligina vermistir. Bu
goreve istinaden Maliye Bakanligi, 26 Aralik 2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini yayimlamasgtir.
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KAMU iC KONTROL STANDARDI BILESENLERI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 5 bilesen, bu bilesenlerin altinda 18 baslik ve bu
basliklarin altinda toplam 79 genel sarttan olugmaktadair.

BIRINCI BILESEN, KONTROL ORTAMI

Kontrol ortami, sistemin ana unsuru ve sistemin iizerine insa edildigi zemin
olup i¢ kontroliin basarili ya da basarisiz olmasi kontrol ortaminin etkinligine
baglhdir. I¢ kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk sart1 uygun bir kontrol ortaminin
varligidir ve kontrol ortami i¢ kontroliin biitiin diger unsurlarinin temeli olarak

goriilebilir.

Kontrol ortami, sistemi ileriye gotiirmek icin gerekli olan ilk adimdir ve
idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole yonelik olumlu bir bakis agisina
sahip olmasini, etik degerleri, diiriist bir yonetim anlayisini, personelin yeterliligi ve
performansini, yoneticilerin is yapma tarzini, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlenmesini ve idarenin organizasyon yapisim kapsar.

Kontrol Ortami Bilegeni:
> Etik Degerler ve Diiriistliik,
» Misyon, Organizasyon Yapis1 ve Gorevler,
> Personelin Yeterliligi ve Performans,
> Yetki Devri

olmak izere 4 baglik altinda 26 genel sarttan olusmaktadar.

IKINCI BILESEN, RiSK DEGERLENDIRMES]

Risk degerlendirmesi, kurumun belirlenmis stratejik ama¢ ve hedeflere
ulagsma yolunda karsilasabilecegi muhtemel riskleri nasil tespit ve analiz edecegi ile
belirleyecegi bu riskleri nasil yonetecegi ve bunlara nasil uygun cevaplar verecegi ile
ilgilidir. Her kurum amac¢ ve hedeflere ulagsmasini engelleyebilecek iceriden veya
disaridan kaynaklanan gesitli risklerle karsilasmaktadir. Kurumlarin bu risklere kars:
hazirlikli olmalar: ve risk degerlendirmesi yapmalar1 gerekmektedir.

Risk degerlemesinin 6n kosulu kurumun amag ve hedeflerinin agik, net ve
tutarli bicimde belirlenmis olmasidir. Risk degerlendirmesi i¢ kontrol sisteminin
bilesenlerinden biridir ve i¢ kontrol faaliyeti risk esasli olarak gerceklestirilmelidir.
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Bu sebeple, riskli alanlarin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda
yogunlastirilmasi i¢ kontrol sisteminin bagarisi agisindan 6nemli bir husus olarak
gorilmektedir.

Risk Degerlendirmesi Bileseni:

> Planlama ve Programlama
> Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak iizere 2 baslik altinda 9 genel sarttan olusmaktadar.

UCUNCU BILESEN, KONTROL FAALIYETLERI

Kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasma yolunda karsilasacagy riskleri
gogiislemek ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek iizere olusturulan politikalar
ve prosediirler kontrol faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir. Kontrol faaliyetleri
onleyici ya da tespit edici mahiyette olabilir ve risk degerlendirilmesi siirecinde olas1
risklerin etkisini hafifleterek yonetimin amaglarina ulagmasina yardimei olur.

Kontrol faaliyetleri, gerek yonetim gerekse de ilgili tiim kurum personeli
tarafindan rutin olarak yiiriitiilen faaliyetlerin bir parcasi olarak degerlendirilmeli
ve kurumun biitiin birimlerinde ve her seviyede uygulanan yontemleri ve
politikalar1 kapsamalidir. Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin kademelerine ve
faaliyetlerine yayilmali ve kurumun giinliik faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi
olmalidur.

Kontrol Faaliyetleri Bilegeni:

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Gorevler Ayrihig,

Hiyerarsik Kontroller,

YV V V V

Faaliyetlerin Siirekliligi,
> Bilgi Sistemleri Kontrolleri,

olmak iizere 6 baglik altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

DORDUNCU BILESEN, BILGI VE ILETISIM

Bilgi ve iletisim, sistemin genelindeki kurumsal faaliyet alanlarina iligkin
bilginin iiretilmesine ve {iiretilen bilginin cesitli iletisim araglan (yatay ve dikey
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iletisim kanallari, raporlama vb.) yardimiyla ilgililere iletilmesine yonelik yapilan
tim faaliyetleri ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim bileseni, aym1 zamanda ig
kontroliin diger unsurlar: arasindaki iligkiyi ve etkiletisimi saglamakta ve bu 6zelligi
nedeniyle i¢ kontrol sistemi agisindan 6zel bir fonksiyon ihtiva etmektedir.

Faaliyet alanlarina yonelik dogru, giivenilir, eksiksiz, zamanli ve uygun
bilginin {retilmesi ve bu bilgilerin ilgililere ulastirilmasi kurumsal amaclara ve
hedeflere ulagilmasi bakimindan son derece énemlidir. Uretilen bilginin kalitesi ve
uygun zamanli olarak karar alma siire¢lerine ulastirilmasi kurum yonetiminin dogru
ve yerinde kararlar alabilme kabiliyetini dogrudan etkileyecektir.

Bilgi ve Iletisim Bileseni:

> Bilgi ve Iletigim

> Raporlama

> Kayit ve Dosyalama Sistemi

> Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

olmak tizere 4 baslik altinda 20 genel sarttan olusmaktadar.

BESINCI BILESEN, IZLEME

I¢ kontrol sistemi, islerliginin ve performansinin degerlendirilmesi amaciyla
diizenli araliklarla (yi1lda en az bir kez) ve siirekli olarak izlenmelidir. Kurum
yonetimi, i¢ kontrol sisteminin baslangicta tasarlandig: gibi ¢alisip calismadiginin
takip ve degerlendirme sorumlulugunun vyerine getirilmesinde i¢ denetim
sisteminden yardim alabilir.

I¢ kontrol sisteminin izlenmesine ve degerlendirilmesine yénelik faaliyetler;
caliganlar, yoneticiler, ic denetciler tarafindan yapilabilir. Izleme prosediir ve
yontemleri, kurumsal siireclere iliskin rutin faaliyetler yiriitiilirken es zamanh
olarak yapilabilecegi gibi, i¢ denetim tarafindan 6zel degerlendirme yontemleri
kullanilarak da gerceklestirilebilir.

[zleme Bileseni:

> I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
> I¢ Denetim

olmak tizere 2 baslik altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.
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IC DENETIM SISTEMI
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IC DENETIM SiSTEMi NEDIR?

I¢c denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir.

Ilgili mevzuatta yapilan tanimlarda i¢ denetim sisteminin, kamu idarelerinin
calismalarina deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla yapilan bagimsiz ve
objektif bir danismanlik faaliyeti oldugu vurgulanmaktadir. I¢c denetim bu 6zelligi
sayesinde; kurumsal siirecler ve i¢ kontrol uygulamalarina yonelik yapilan inceleme
ve degerlendirme faaliyetleriyle, iist yonetime rehberlik hizmeti vermekte ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bagka bir acidan i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve
yonetisim siireclerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik sistematik ve
disiplinli bir yaklasim getirerek, kurumsal amaglara ve hedeflere ulasilmasina
yardimc1 olmaktadir.

I¢ denetim; degerlendirme, rehberlik, tavsiye ve 6neride bulunmanin yaninda
aynt zamanda i¢ kontrol sisteminin etkinligini, performansini, kalitesini ve
yeterliligini 6l¢mek amaciyla da yapilmalidir. Boylece i¢ denetim, i¢ kontrol
uygulamalarinda tespit edilen eksiklik ve hatalara yonelik iist yonetime sunacag:
iyilestirme Onerileri vasitasiyla kurumun amaglarina ve hedeflerine ulagsmasina

yardimci olacaktir.

Bahsedilen biitiin bu 6zelliklerinden dolay1 i¢ denetim faaliyeti, 6nemli bir
yonetim araci olarak goriilmeli ve i¢ denetim faaliyeti sonucunda elde edilen ¢iktilar
bu zeminde degerlendirilmelidir.

iC KONTROL VE iC DENETIM ILisKiSi

I¢c denetim ve i¢ kontroliin birbirlerinden oldukca farkli kavramlar oldugu
ancak bu farkliliga ragmen aralarinda yine de giiclii bir iliski oldugu sdylenebilir. i¢
kontrole iliskin yapilan mevzuat tanimlamalarindan da anlasilacagi tizere i¢ denetim,
i¢ kontrol sisteminin bir pargas: ve sistemi olusturan unsurlardan biri olarak ifade
edilmektedir.

Ic kontrol, organizasyonun amaclarina saglikli bir bicimde ulagmasin
saglayacak onlemler ve faaliyetler biitiinii iken i¢ denetim, kurum faaliyetlerine
deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla tasarlanmig bagimsiz, nesnel giivence
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saglama ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetimde sorumluluk faaliyeti bizzat
ylriiten i¢ denetcilere ait iken, i¢ kontrolde sorumluluk iist yoneticiye aittir.

Idarelerde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve devamliliginin saglanmasindan
yonetim sorumludur. Ic denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisiyle ilgili olarak yoneticiye bilgi saglama, degerlendirme yapma ve Onerilerde
bulunma fonksiyonlarinmi yerine getirir.

I¢ kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem igerisindeki
yetersiz noktalarin tespiti icin, i¢c denetim faaliyetine ihtiyac duyulmaktadir. I¢
kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢ denetim olmadan da i¢ kontroliin varliginin fazla
bir anlam ifade etmeyecegi ortadadir.

I¢ kontrol, i¢ denetimin varlik sebebiyken; i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in gerekli olan faaliyet olarak tanimlanabilir.

I¢ kontrol sistemleri ve uygulamalari ne kadar iyi olursa olsun asla mutlak
olciide gilivence veremeyecektir. Bu nedenle i¢ denetim faaliyeti, i¢ kontrol
sistemindeki hata ve eksikliklerin tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve tavsiyeler
gelistirilmesi noktasinda iist yonetime danigmanbk yaparak, i¢ kontroliin
etkinliginin ve yeterliliginin artirilmasina olumlu katk: yapabilecek bir yonetim
fonksiyonu olarak goriilmelidir.
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IC KONTROL SISTEMINE ILISKIN
MEVZUAT
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Kamu idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin,
uygulanmasinin, izlenmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi kapsaminda yiiriirliige
konulan mevzuatlar normlar hiyerarsisine uygun olarak su sekilde siralanir:

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”yla kamu mali yénetim
sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

amaclanmigtir.

STRATEJi GELISTIRME BIRIMLERININ (SGB) CALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

5018 sayil1 Kanunun 60’1nc1 maddesi ile 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Yonetmelikle; SGB’'nin baslica sorumluluklari, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
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calismalar yapmak, idarenin gorev alanina iligkin konularda standartlar hazirlamak,
6n mali kontrol gorevini yiirtitmek, amaglar ile sonuglar arasindaki farklilig: giderici
ve etkililigi artiric1 tedbirleri 6nermek olarak sayilmigtir.

IG KONTROL VE ON MALI KONTROLE ILISKIN USUL VE ESASLAR
5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanmis olup, 31/12/2005 tarihli 3 iinci

Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan bu mevzuatla;
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 cercevesinde yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegine ruhsat verilmistir.

KAMU IG KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu g
Kontrol Standartlar1 Tebligi"nde yer alan Standartlar; COSO modeli, INTOSAI Kamu
Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢c Kontrol Standartlar

cercevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmistir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel
sart belirlenmistir.

KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI REHBERI

I¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
icin yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plam
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Maliye Bakanlig:

tarafindan hazirlanmis ve 04.02.2009 tarihinde yayimlanmistir.
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