1. I¢c Kontrol Nedir?

Kamu mali yonetim sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu; hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimu, stratejik planlama, performans esasli biitgeleme, gok yilli biitgeleme, mali
saydamlik, tahakkuk esaslit muhasebe, mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi,
i¢ kontrol sistemi, etkin bir i¢ denetim ve dis denetim gibi yeni kavramlara yer vererek, yonetsel
sorumlulugun kilit nokta oldugu yeni bir yap1 kurmay1 hedeflemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna iliskin ikincil mevzuat
diizenlemeleri ile iilkemizde COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
hedeflenmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmastir.

Kanunda yer alan tanimdan da anlasilacag: iizere i¢ Kontrol Sistemi; mali kontroller
yaninda mali olmayan kontrol usullerini de bilinyesinde barindiran bir yonetim modeli olarak
tasarlanmistir. i¢ kontroliin yalmzca mali boyutuyla ele almarak sistemin sadece birtakim
faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak goriilmesi sistemin biitiiniine yonelik kavrayis ve
algilama diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir. I¢ kontroliin yalnizca mali boyutuyla ele
alinarak sistemin sadece birtakim faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak goriilmesi sistemin
biitiiniine yonelik kavrayis ve algilama diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir.

I¢ kontrol, en alt kademe ¢alisandan en iist yoneticiye kadar tiim kurum personelinin iginde
yer aldigi, sadece belli bir periyoda iliskin bir politika ya da uygulama degil, kurumun her
kademesinde siireklilik gosteren bir faaliyet ve devam eden bir siire¢ olarak algilanmalidir.
Dolayisiyla i¢ kontrol, kurumlarin is yapma usullerine sonradan eklenen bir yap1 olarak degil,
kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmelidir. I¢ kontrol, faaliyetlerin
gerek belirlenen amaclara gerekse ilgili mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde
yuriitiilmesini amaglar. Bu yoOniiyle kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasina
yardimei olur ve iyi isleyen bir I¢ Kontrol Sistemi amag ve hedeflere ulasilma yetenegini makul
diizeyde garanti eder.

Ic Kontrol Sistemi; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini, personel
performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesini, bu amaglara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara karst kontroller
gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum i¢i ve dis1 iletisim diizeyini ve nihayetinde sistemin
kurulmasindan sorumlu {ist yonetimin, i¢ denetim aracilifiyla i¢ kontroliin islerli§ine ve
performansina yonelik izleme ve degerlendirme yapma sorumlulugunu igerisinde barindirir.
Yukarida sayilan biitiin unsurlar i¢ kontrol sisteminin biitiinlinii olusturur ve bu nedenle i¢
kontrol bir olay ya da olgu degil siirekliligi olan ve devamli olarak giincellenmesi gereken bir
yonetim modelidir.



Ic Kontrol Sisteminin kurulmasi bizzat ama¢ olmayip kurumun hedeflerine ulasmasi
siirecinde yararlamlacak bir ara¢ olarak algilanmalidir. Onemli olan nokta kurumun kisa ve
uzun vadede belirlemis oldugu amaglarina ulagmasidir.

Standartlar i¢inde belirlenen genel sartlarin ve bu genel sartlar altinda tespit edilen eylem
ve faaliyetlerin uygulamaya geg¢irilmesi ile birlikte i¢ kontrol sistemi kendiliginden olugsmaya
baslayacak ve zamanla kurumun tiim siireglerinde etkisini gosterecektir. S6z konusu
standartlarin  saglanmasi, islerlik kazanmasi ve planda yer verilen faaliyetlerin
gergeklestirilmesi sonucu ¢alisanlarin kurumsal siireglerde gozleyecegi olumlu yansimalar ve
kisilerden alinan geri bildirimler zaman i¢inde i¢ kontrol sisteminin olusmaya basladiginin
gostergesi olacaktir.

I¢ kontrol sistemi, kurumlarm hedeflerine ulasmasi, misyonlarimi gerceklestirmesi ve bu
yolda ilerlerken &nlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanir. I¢
kontrol, kurumlarin siirekli degisen ¢evre kosullari, hizmet alanlar1 ve oncelikleri ile gelecekte
ortaya ¢ikabilecek tehdit unsuru olan risklerle basa gikabilmeleri i¢in yonetimi gii¢lendirir.

Yo6netim sorumlulugu ilkesini vurgulayan i¢ kontrol sistemi; faaliyetlerin etkin ve verimli
olmasi, mali raporlarin giivenilirligi, ylriirliikteki mevzuata uyum, varliklarin korunmasi
amaglar1 i¢cin makul bir giivence saglamak iizere kullanilan “iyi bir yonetim” aracidir.

Diger bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen,
belirlenmis hedeflere ulagsmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde makul bir gilivence
saglamak iizere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesmis bir siirectir.

Kurum yonetici ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol konusunda tagidiklar1 sorumluluklar g6z 6niinde
bulunduruldugunda her calisanin temel diizeyde bir i¢ kontrol bilgisine sahip olmasi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. I¢c Kontroliin Tarihcesi

I¢ kontroliin giindeme gelisi 1970’lerin ortalarinda Amerika’da Watergate savcisinin
konuya dikkat cekmesi ile olmustur. Watergate arastirmalarinin sonucunda 1977°de ana temasi
i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt Practices Act) yliriirliige
girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol siireci iizerinde artan
ilginin temelini olusturmustur. Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili
Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafindan
Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor yayimlanmistir. Bu raporda kontrol ortami ile
davranis ve yetki standartlarina vurgu yapilmis, i¢ kontrol kavrami igin ortak bir anlayis ve
kapsayici bir ¢erceve olusturulmasi ihtiyaci ile destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmustur.
Komisyonun bu ¢agrist sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustur.
COSO mevcut kaynaklardaki i¢c kontrol ile 1ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin
degerlendirilmesi i¢in genis kapsaml1 ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992°de yayimladig: “I¢
Kontrol Biitiinlesik Cergeve” sonraki yillarda 6zel sektor ve kamu sektoriinde yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarin1 benimsemistir.
Avrupa Komisyonu’nun yaymmladigi “Kamu I¢ Mali Yonetimi” belgesinde (Public Internal
Financial Control) agik¢a belirtildigi gibi AB kamu kurumlarinda Kamu I¢ Mali Kontroliiniin
gelistirilmesinde kullanilan uluslararas1 standartlar; “Kamu Sektdriinde I¢ Kontroliin
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Gelistirilmesi icin INTOSAI Rehberi” ve “Avrupa’da I¢ Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon
Belgesi’dir. Avrupa Sayistaylar Birligi INTOSAI rehberinin giris kisminda metodolojinin
COSO “I¢ Kontrol Standartlar1 Cergevesi’nin gézden gegcirilmis hali oldugu belirtilmektedir.
ECIIA, Avrupa Birligi I¢ Denetciler Dernegi olmakla birlikte bu dernek Amerika’nin I¢
Denetciler Dernegi IIA ile yakindan baglantilidir. IIA, COSO’yu olusturan destekleyici
kurumlardan biridir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler ger¢evesinde, mali sistemimizin AB uygulamalar1
ile uyumunun saglanmasi s6z konusudur. Mevzuatimiz da bu kapsamda COSO’nun i¢ kontrol
standartlarina uygun bi¢imde olusturulmustur.

3. I¢ Kontrole Neden ihtiya¢c Duyuldu?

Geleneksel mali yonetim sistemimizin giincel ihtiyaglarin gerisinde kalmasinin etkisiyle
mevcut kamu yonetim sistemimizde degisim ihtiyaci hissedilmeye baglanmistir. Ayrica AB
stirecinin getirdigi yiikiimliilik ve taahhiitler sonucu da kamu mali yonetimi alaninda
reformlarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu reformlarin 6nemli bir ayagini da i¢ kontrol
olusturmaktadir. 2005 yilinda resmi olarak baslayan AB katilim miizakereleriyle birlikte
mevcut kamu mali yonetim sisteminin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulamalarinin
referans alinacagina iliskin yiikiimliiliklerin, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program gibi
iist politika metinlerinde taahhiit edildigi goriillmektedir. Bu nedenle, i¢ kontrol uygulamalarinin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde mevzuatimiza dahil oldugu ve kamu mali
yonetim sistemimiz agisindan bir ylikiimliiliik olarak goriildiigii sdylenebilir.

Kamu yonetim sistemimizin biitlinlinde ortaya ¢ikan degisim ihtiyacinin temelinde ise
kamu kaynaklarinin kurumlarca belirlenen stratejik amag ve hedeflere uygun olarak etkin, etkili
ve ekonomik bir sekilde kullanilmasi ile faaliyetlerde esnekligin, hesap verebilirligin ve
saydamligin saglanmas1 yatmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol kavrami, uluslararasi
dokiimanlarda ve bunlara paralel olarak ilgili mevzuat hiikiimlerinde tanimlanmis olup kamu
mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili 13 Kanun ve buna iligkin
ikincil mevzuat ile COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 hedeflenmistir.

4. i¢ Kontroliin Amaclari

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yoOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesint,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasini ve israfin1 dnlemek ve kayiplara kars1 korunmasini

saglamaktir.



5. I¢ Kontroliin Temel ilkeleri
a) I¢ kontrol faaliyetleri, yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir.
b) I¢ kontrol faaliyet, diizenleme ve uygulamalarinda 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

¢) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda, idarelerin kurumsal
kapasiteleri, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin niteligi ile mali durumlar
gibi kendilerine 6zgii kosullar1 dikkate alinir.

d) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, faaliyet ve siireclerde yer alan biitiin gdrevlileri kapsar.

e) i¢ kontrol, idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, siire¢
ve islemleri kapsar.

f) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken onlemler
belirlenir.

g) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

6. i¢ Kontrol Yeni Bir Olgu mudur?

I¢ kontroliin kavram olarak yeni bir olgu oldugu ve ydnetim sistemimize ve mevzuatimiza
AB kaynakli reform gereksinimleri sonrasinda girdigi dogru olmakla birlikte i¢ kontrolii
olusturan unsurlarin bizim igin hi¢c de yeni olmadig: ifade edilebilir. Ornegin, kurumlarda
olusturulan organizasyon ve teskilat yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve
dosyalama sistemine, kurum i¢i yatay ve dikey iletisime iliskin prosediirlerin yonetim
yapimizda yeni oldugu ve bu unsurlarin i¢ kontrolden 6nce uygulama alani bulamadigi hic¢
kuskusuz s6ylenemeyecektir. Sozii edilen unsurlarin tam da i¢ kontroliin temelinde yatan 6geler
oldugu diisiiniildiigiinde, i¢ kontroliin idare faaliyet alanlarinda ytiriitiilen is ve islemlerde
uygulanan geleneksel idari prosediirler agisindan mevcut sistemimize yabanci olmadigi
goriilecektir.

Bu cergevede, i¢ kontroliin tamamiyla ve biitiin bilesenleriyle yeni bir yonetim modeli
olmadigi, aksine bilinen ve zaten uygulanan bir¢cok is ve islemin sistemlestirilmis ve
standartlara baglanmis hali oldugu sdylenebilir. Ancak, yukarida yapilan agiklamalardan i¢
kontroliin biitiin unsurlar1 ile mevcut yonetim sistemimizde belirli 6l¢iide uygulanan bir yap1
oldugu gibi bir alg1 yanlishig1 da olusmamalidir. I¢ Kontrol icerisinde de stratejik planlama,
performans programi, risk yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim
gibi yonetim sistemimiz igerisinde daha dnce 6rnekleri olmayan unsurlar bulundugu ve sozii
edilen 6gelerin mevcut sistemimize entegrasyon siirecinin, i¢ kontrol sistemi uygulamalariyla
basladig1 unutulmamalidir.

7. I¢ Kontrol Biitiin Cahsanlari Nasil Etkiler?

I¢ Kontrol kurumsal faaliyet alanlarinda yiiriitiilen biitiin siirecleri ve dolayisiyla bu
siireclerde gérevli olan yetki ve sorumluluk sahibi herkesi kapsamakta ve etkilemektedir. I¢
kontroliin kurumda ¢alisan biitiin personeli nasil ve ne dlgiide etkiledigi hususunun, daha iyi
anlagilabilmesi i¢in, sistemin i¢inde barindirdigi unsurlarin bir kez daha gézden gecirilmesi
faydali olacaktir. Bu cergevede; etik degerler, yatay ve dikey iletisim ihtiyaci, personel
performansi, gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin tespiti, gegici veya siirekli gorevlerden
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ayrilmalar, insan kaynaklar1 politikalar1 vb. gibi en temel i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumda
calisan en alt kademe calisandan en {ist kademe yoneticiye kadar herkesin en asgari diizeyde
bile olsa mutlak suretle muhatap kalacagi uygulamalar olarak goriilmesi ile “i¢ kontrol
sisteminin nasil biitiin ¢alisanlar1 etkiledigi” sorusunun cevabi daha net anlasilabilecektir.

Glinliik rutin is stiregleri igerisinde ve kurum i¢i sosyal ortamlarda etik degerlere ve ahlak
kurallarina uygun ya da aksi yonde davranis kaliplar1 gostermeyen, iletisim kanallarini
kullanmayan ve gorev/sorumluluk alanlar1 belirlenmemis ilgililer diisiiniilemeyecegine gore i¢
kontroliin bu en temel unsurlar1 araciligiyla bile biitiin kurum personelini etkileyebilecegini ve
ayni oranda onlardan etkilenecegini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Sonu¢ olarak i¢ kontrol, tek bir olay i¢in uygulanacak bir yap1 olarak
degerlendirilmemelidir. I¢ kontrol, biitiin faaliyetlerin hem igerisinde hem iizerinde olan bir
sistemler biitiinii olarak diisiiniilmeli ve kurumda goérev yapan tiim personelin i¢ kontrol ile nasil
bir iligki icinde olacagi ya da olmasi gerektigi bu zeminde degerlendirilmelidir.

a) I¢ Kontrol Bir Yénetim Modelidir:

I¢ Kontrol; kurum kiiltiiriinii, etik degerleri, personel performansini, kurumsal organizasyon
yapisini, planlama ve programlama faaliyetlerini, vizyon ve misyon cer¢evesinde stratejik
amaclar ve hedefler tesis edilmesini, kurumsal risklere yonelik kontrol faaliyetleri
gelistirilmesini, kayit ve dosyalama sistemini, kurum i¢i yatay ve dikey iletisim kanallarini,
bilgi giivenligi politikalarini, raporlama sistemlerini ve i¢ denetimi i¢inde barindiran bir
yoOnetim modelidir.

b) i¢c Kontrol Bir Siirectir:

I¢ Kontrol bir defaya mahsus yapilacak bir faaliyet olarak gériilmemelidir. i¢ Kontrol,
kurumda yapilan tiim is siirelerini kapsayan bir sistemler biitiinii, devamliligi olan bir yap1 ve
dongiisel bir siirectir.

¢) Ic¢c Kontrol Bir Aractir:

I¢ Kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaglarim1  ve hedeflerini
gerceklestirmeye ydnelik bir organizasyondur. Dolayisiyla i¢ kontrol bir amag degil aragtir. Ig
Kontrol sisteminin kurulmasi faaliyeti idarelerin stratejik amaglar ya da hedefleri arasinda yer
almaz.

Idarelerin amaci vizyon ve misyon ilkeleri paralelinde stratejik amaglara ve hedeflere
ulagmaktir. Bu yoniiyle i¢ kontrol amaglara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda kendisinden
faydalanilan bir yonetim araci ve bir yonetim tarzi olarak algilanmalidir.

d) i¢c Kontrol Risk Esashdir:

I¢ Kontroliin amac1, kurum tarafindan belirlenen amaglarin ve hedeflerin gergeklestirilmesi
yolunda karsilagilacak muhtemel risklerin tespiti ve bu risklere yonelik kontrol mekanizmalari
gelistirilmesidir. I¢  Kontrol uygulamalarinda katlanilacak maliyetlerde etkinligin
saglanabilmesi agisindan, belirlenen kontrol faaliyetlerinin biitiin is siire¢lerine degil, risk
degerlendirmesi sonucunda tespit edilen ve riskli oldugu diisiiniilen faaliyet alanlarina
uygulanmasi esastir.



e) I¢ Kontrol Yénetimin Sorumlulugundadir:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve islerliginden yonetim sorumludur. Yonetim, i¢
kontrol sistemine yoOnelik degerlendirilmeleri i¢ denetim sistemi aracilifiyla izlemeli ve
aksayan yonlere iliskin iyilestirme tedbirleri almalidir.

f) I¢ Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir:

I¢ kontrol kisilere yaptiklari is ve islemleri daha diizgiin, daha kaliteli ve daha sistematik
yapmalar1 i¢in uygun ortami olusturan ve bu bilincin olusmasini saglayan uzun vadeli bir algi
ve kiiltiir degisimidir.

g) I¢c Kontrol Herkesi Kapsar:

I¢ Kontroliin biitiin is siireclerini kapsadig1 diisiiniildiigiinde, kurumda calisan en alt kademe
calisanindan en iist yoneticiye kadar tiim personelin bir sekilde i¢ kontrol sistemi icerisinde
olmasinin kaginilmaz olusu daha net anlasilabilecektir. Kurum personeli gorevlerini ve
sorumluluklarinin yerine getirirken i¢ kontroliin 6ziinde barindirdig: ilke ve kurallara uymali
ve sistemin verimliliginin artirilmas1 ydniinde gayret etmelidir. I¢ Kontroliin yalnizca belirli bir
kesimin (Strateji Gelistirme Birimleri, i¢ Denetgciler, iist yonetim vb.) isi olarak gdriilmesi
sistemin etkinligini azaltacaktir. I¢ Kontrol herkesin isi olarak goriilmelidir.

h) i¢ Kontrol Nesnel Giivence Saglar:

I¢ Kontrol sistemi ne kadar iyi islerse islesin, kurumsal amaglara ve hedeflere tam olarak
ulagsmay1 garanti edemez. Bu yiizden kesin degil nesnel glivence saglar.

e ¢ kontrol kurumlarin is yapis usullerine sonradan eklenen bir yapi olarak degil,
kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmelidir.

e ¢ kontrol, faaliyetlerin gerek belirlenen amaglara gerekse ilgili mevzuat ve
diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesini amaglamakta olup bu yoniiyle kurumun
belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmasina yardimci olur ve iyi igleyen bir i¢ kontrol
sistemi amag ve hedeflere ulagilma yetenegini makul diizeyde garanti eder.

e I¢ kontrol mali kontroller yaninda mali olmayan diger biitiin is yapis usullerini de
bilinyesinde barindiran bir yonetim modeli olarak tasarlanmis ve i¢ denetimin de bu
sistemin bir parg¢asi oldugu ifade edilmistir.

e ¢ kontroliin “ydnetim modeli” olarak goriilmesi hususuna yapilan vurgu énemli olup i¢
kontrolii yalnizca mali boyutuyla ele alarak sistemi sadece birtakim faaliyetlerin
kontrolii ve denetimi olarak gérmek sistemin biitlinline yonelik kavrayis ve algilama
diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir.

e Ickontrol, en alt kademe calisanindan en iist ydneticisine kadar tiim kurum personelinin
icinde yer aldi81, sadece belli bir periyoda iliskin bir politika ya da uygulama degil,
kurumun her seviyesinde siireklilik gosteren bir faaliyet ve devam eden bir siire¢ olarak
algilanmalidir.

e I¢ kontroliin kurumda yapilan biitiin is siireglerini ve calisan tiim personeli kapsayan bir
siire¢ ve en dnemlisi bir ydnetim modeli olarak algilanmasi gerekmektedir. I¢ kontrol
bir yonetim modelidir ¢iinkii, sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini,
personel performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amag ve
hedefler belirlenmesini, bu amaglara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara yonelik
kars1 kontroller gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum i¢i ve disi iletisim diizeyini
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ve nihayetinde sistemin kurulmasindan sorumlu iist yonetimin i¢ denetim araciligiyla i¢
kontroliin islerligine ve performansima yonelik izleme ve degerlendirme yapma
sorumlulugunu icerisinde barindirir.

e ¢ kontrol sistemin biitiiniinii olusturur ve bu nedenle i¢ kontrol bir olay ya da olgu degil
stirekliligi olan ve devamli olarak giincellenmesi gereken bir yonetim modelidir.

e I¢ kontroliin kendisi bizzat amag¢ olmayip, sistemin biitiinii; kurumun amag¢ ve
hedeflerine ulasmasinda yararlanilacak bir ara¢ olarak algilanmalidir. Onemli olan
nokta kurumun kisa ve uzun vadede belirlemis oldugu amaglarina ulagmasidir. Bu
asamada gozden kagirilmamasi gereken husus kurum ig¢in basari1 Ol¢iitiiniin stratejik
planda belirlenen amag ve hedeflere ulasilma derecesidir ve i¢ kontrol sistemi bu siiregte
kurumun en 6nemli yardimcisi olacaktir.

8. I¢c Kontrol Neden Bir Yonetim Modeli Olarak Tamimlanmaktadir?

Yeni bir sistemin “y0netim modeli” olarak sunulabilmesi i¢in bu sistemlerin; yonetim
kademesinde bulunan karar alicilara ne 6l¢iide firsatlar sunacagi, idare faaliyet alanlarinin ne
kadarim1 kapsayacagi, idare biit¢esine ilave mali yiikler getirip getirmeyecegi ve mevcut is
stireclerinde ne gibi katma degerler yaratacagi gibi sorulara tatmin edici cevaplar vermesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bahsedilen hususlar gercevesinde bir sistemin, “yonetim modeli”
olarak adlandirilabilmesi hususunun, sistemin Ol¢egi, kurumun tiim faaliyet alanlarmi
kapsamina alabilme derecesi, kurulus maliyeti ve sistemden beklenen verimlilik ile dogrudan
iligkili oldugu soylenebilir.

Yukarida bahsedilen kriterler ¢ergevesinde, kurum iist yonetimine, “YoOnetim Modeli”
olarak sunulacak bir yapinin her seyden 6nce;

¢ Biitiin kurumsal faaliyet alanlarin1 kapsamasi ve bu alanlarda katma deger yaratmasi,
e ilave kapasite kullanimy, is yiikii ve maliyet gerektirmemesi,
e Faaliyetler ile es zamanl olarak gergeklestirilebilmesi,

Kurumsal amaglara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda yonetime yardimci olmasi, gibi
hususlar1 karsilamas1 gerektigi ifade edilebilir. Bu noktada, i¢ kontrol sistemi, idarelere
“yonetim modeli” olarak sunulabilecek bir yap1 6zelligi gostermekte midir? Sorusu, analiz
edilmesi ve yanitlanmasi gereken baska bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mevzuatta yer alan tanimdan; i¢ kontrol sisteminin, mali kontroller yaninda mali olmayan
diger biitilin is yap1s usullerini de biinyesinde barindiran bir ydonetim modeli olarak tasarlandigi
anlasiimaktadir. I¢ Kontrol sisteminin; kurumsal faaliyet alanlarina iliskin biitiin is siireclerini
ve tiim personeli kapsayacagi, faaliyetlerle es zamanli olarak yiiriitiilebilecegi, ¢alisanlara ilave
is yuki getirmeyecegi, yine rutin is siirecleri ile birlikte uygulanacagi i¢in ilave mali kaynak
gerektirmeyecegi, islerliginin saglanmast durumunda iirlin ve ¢iktilarla kaliteyi artiracag,
standartlagmay1 tesis edecegi ve kurumsal amaglara ve hedeflere ulagilmasina yardimci olacagi
diistintildiiglinde, i¢ kontrol sisteminin bir “ydnetim modeli” oldugu rahatlikla ifade
edilebilecektir.

Bu yonityle i¢ kontrol, kurumsal amaglarin ve hedeflerin yakalanmasi noktasinda {ist
yOnetimin ve diger tiim personelin en biiylik yardimcisi, kurumda yapilan biitiin is slireglerini
ve calisan tiim personeli kapsayan bir siire¢ ve en onemlisi bir yonetim modeli olarak
algilanmalidir. I¢ kontrol bir ydnetim modelidir. Ciinkii sistem; etik degerleri, kurumsal



organizasyon yapisini, personel performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile
kurumsal amaglar ve hedefler belirlenmesini, bu amaglara yonelik olas1 risklerin tespiti ile
bunlara yonelik karst kontroller gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum igi ve dis1 iletigim
diizeyini ve i¢ denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi siirecinde, yonetim kademesinin ve
diger tim karar vericilerin mutlak suretle ihtiya¢ duyacagi bu unsurlar, i¢ kontrol sisteminin
icerisinde yer almaktadir ve bu nedenle i¢ kontrol bir olay ya da olgu degil siirekliligi olan bir
yonetim modelidir.

Sonug olarak, i¢ kontrol, anlik bir olay degildir ve bu yoniiyle idare faaliyet alanlarinda
yapilacak her tiirlii is ve islemde i¢ kontroliin izlerini gérmek miimkiindiir. Bu sebeple, i¢
kontroliin, idari ve mali biitiin faaliyetlerde uygulanabilecek bir sistemler biitiinii olarak
algilanmasi ve iist yonetim ile diger tim kurum yoneticileri tarafindan bir “yonetim modeli”
olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

9. i¢c Kontrol Sadece Mali islemleri mi Kapsar?

I¢ kontroliin kapsamini mali islemlerle sinirlamak miimkiin degildir. ilgili mevzuatta da i¢
kontroliin mali islemlerle sinirli olmadigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Herhangi bir harcamay1
gerektirmeyen; personel alinmasi ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri, risklerin
belirlenmesi, etik degerler, teskilat yapisi ve kayit ve dosyalama gibi bir¢ok mali olmayan is ve
islemler de i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir.

I¢ kontrol bilesenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu kapsamda bircok kontrol
faaliyeti ongoriilmiistiir. Bunlardan en ¢ok duyulani 6n mali kontroldiir. Bu nedenle i¢ kontrol
sadece 6n mali kontrolden ibaret olarak algilanmaktadir.

On mali kontrol, Maliye Bakanlig1 ve idareler tarafindan riskli goriilen bazit mali karar ve
islemler i¢in 6ngoriilen bir kontrol faaliyetidir. Gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iliskin
mali karar ve islemlerin, idarenin biit¢esine, biitce tertibine, kullanilabilir 6denek tutarina,
ayrintili harcama veya finansman programina, merkezi yonetim biitge kanunun ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yonlerinden kontrol edilmesidir.

Oysa 6n mali kontroliin disinda hiyerarsik kontroller, bilgi giivenligi kontrolleri ve gorevler
ayrilig1 gibi idari kontroller de i¢ kontrol faaliyetleri kapsamia girmektedir. On mali kontrol
i¢ kontroliin “Kontrol Faaliyetleri” bileseni kapsaminda uygulanan kontrol yontemlerinden
sadece birisidir.

10. Kamu I¢ Kontrol Standartlar

a) Kamu I¢ Kontrol Standartlari, tiim idarelerde tutarl, kapsamli ve standart bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesini
amaglar.

b) idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uymakla ve bu standartlarin geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

¢) Kamu I¢ Kontrol Standartlari; kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri ¢ergevesinde belirlenen standartlardan ve genel
sartlardan olusur.

d) Kamu i¢ Kontrol Standartlarma iliskin belirlenen genel sartlar, soz konusu standartlara
uyum saglamaya yonelik hususlar1 igerir. Belirli bir standarda uyum saglamak i¢in
asgari olarak o standarda iliskin genel sartlarin yerine getirilmesi esastir.



e) Idarelerin iist yoneticileri tarafindan, i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesini,
bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasini, ¢alismalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda yiiriitilmesini saglamak iizere gerekli 6nlemler alinir.

11. i¢ Kontroliin Bilesenleri Nelerdir?

a) Kontrol ortami: Faaliyetler; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlendigi bir kurumsal yap1 igerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin
personel tarafindan yiiriitiiliir. Hesap verebilirligi saglamak {izere yoneticilerin ve
personelin performans Olgiitleri belirlenir, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
uygulanmasi i¢in gerekli yetki, gérev ve sorumluluklar tanimlanir.

b) Risk degerlendirme: Idarenin stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik kurumsal
riskler ile harcama birimlerinin faaliyet ve siireglerine yonelik operasyonel risklerin,
suiistimal risklerinin, teknolojiye iligkin risklerin ve benzer risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi, etki ve olasiliklarinin Olgiilmesi, Onceliklendirilmesi, risklere
yonelik alinacak kararlarin belirlenmesi, raporlanmasi ve izlenmesi asamalarindan
olusur.

c) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme siirecinde belirlenen risklerin etki ve
olasiliklarin1 kabul edilebilir diizeylere indirmek amaciyla uygun kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesini, uygulanmasint ve izlenmesini kapsar. Risklere
yonelik belirlenen ve uygulamaya konulan ydnlendirici, onleyici, tespit edici ve
diizeltici her tiirlii kontrol faaliyetleri idarenin i¢ diizenlemelerine ve uygulama
stireclerine dahil edilerek stireklilik saglanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilginin uygun bir sekilde
kaydedilmesini, tasnif edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarin1 yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilmesini kapsar.

e) Izleme: I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin siirekli izleme veya oOzel bir
degerlendirme yapma ya da bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmesi ve
raporlanmasidir.

12. i¢ Kontrole iliskin Ust Yéneticinin Yetki ve Sorumluluklar:
Nelerdir?

Ust yonetici, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, isleyisi izler ve gerekli
tedbirleri alir. Ust yonetici, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak iizere gorev ve
sorumluluklar1 tamimlar, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum igin gerekli olan yazili
prosediirleri, talimatlar1 ve eylem planlarin yiiriirliige koyar ve uygulama sonuglarini izler. Ust
yonetici, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirir.

Ust yénetici, her y1l I¢ Kontrol Y6netmeliginin ekinde yer alan “Ust Yéoneticinin i¢ Kontrol
Giivence Beyanini” imzalar ve idare faaliyet raporuna ekler.

Ust yonetici, i¢ kontrol giivence beyanini imzalarken; harcama birimleri tarafindan sunulan
faaliyet raporlarini ve eki i¢ kontrol giivence beyanlarini, i¢ denetim raporlarini, mali hizmetler
birimi tarafindan hazirlanan yillik i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu ve mali hizmetler
birim y6neticisinin beyanini da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli



giivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlar ve alinmasi ongoriilen tedbirler i¢ kontrol
giivence beyanina eklenir.

13. Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Gorev ve Sorumluluklar:
Nelerdir?

Mali hizmetler birim yOneticisi; harcama birimlerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum c¢alismalarini ydnlendirir, koordine eder, egitim ve
rehberlik hizmeti verir, uygulama sonuglarini izler, degerlendirir, iist yoneticiye raporlar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitiir.

Mali hizmetler birim yoneticisi, her yil I¢ Kontrol yénetmeliginin ekinde yer alan Mali
Hizmetler Birim Y 6neticisinin Beyanini imzalar ve idare faaliyet raporuna ekler.

14. Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrole Iliskin Yetki, Gorev ve
Sorumluluklar: Nelerdir?

Harcama yetkilisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamaktan ve hiyerarsik olarak iist kademe yoneticileri ile iist
yoneticiye ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amagla harcama yetkilisi,
biriminde i¢ kontrol sistemini olusturur, uygular, izler ve raporlar. Harcama yetkilisi biriminde,
islem yonergeleri ve siire¢ akis semalarinin olusturulmasini ve bunlar esas alinarak tespit edilen
risklere kars1 alinacak dnlemlerin belirlenmesini saglar.

Harcama yetkilisi, her y1l i¢ Kontrol Yonetmeligin ekinde yer alan Harcama Yetkilisinin i¢
Kontrol Giivence Beyanini imzalar, birim faaliyet raporuna ekler ve iist yoneticiye sunar.

Harcama yetkilisi i¢ kontrol gilivence beyanini imzalarken, kendisine sunulan bilgi ve
raporlar ile i¢ denetim raporlarim da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda
yeterli glivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlar ve alinmasi ongoriilen tedbirler i¢
kontrol giivence beyanina eklenir.

15. Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence Beyam Nedir?

Harcama biriminde is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren ve harcama yetkilisi
tarafindan imzalanan ve birim faaliyet raporuna eklenen belgedir.

16. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun Gérevleri ve
Sorumluluklar:

I¢ Kontrol Izleme ve Yo6nlendirme Kurulu, i¢ kontrol sisteminin ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum c¢alismalarinin izlenmesinden, yonlendirilmesinden ve {ist yoneticiye
raporlanmasindan sorumludur. Kurul, yilda en az iki kez olmak iizere toplanir.

Kurulun sekretarya hizmetleri mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir.
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17. i¢ Kontrol Sisteminde Sayistay’in Gérev ve Sorumluluklar: Nedir?

6085 sayil1 Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin
isleyisini degerlendirir. D1s denetim organi olarak yapacagi diizenlilik denetimlerinde kamu
idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgliin bi¢imde isleyip islemedigini degerlendirir. Bu
kapsamda, iist yOnetici ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyanlarini ve i¢ denetim raporlarin1 da dikkate alir.

18. I¢ Kontrol Sisteminde i¢c Denetcilerin Rolii Nedir?

I¢c denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir.

I¢c kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini siirekli olarak incelemek, giiclii ve zayif
yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler sunmak
suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine katkida bulunur.

I¢ denetciler, i¢ kontrol sistemini Kanun ve ilgili diger mevzuat kapsaminda denetlemekten
ve iist yoneticiye raporlamaktan sorumludur. I¢ denetciler diizenledikleri raporlarda
bulgularini; i¢ kontroliin gerekleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve ilgili diger diizenlemelerle
iligkilendirerek Oneriler gelistirir.

19. i¢ Kontrole iliskin Hazine ve Maliye Bakanhginin Yetki, Gorev ve
Sorumluluklari Nelerdir?

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, bu
alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki koordinasyonun
saglanmasi, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince Hazine Maliye Bakanligmin sorumluluk
alanlar1 arasinda sayilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi, i¢
kontrol standartlarin1 belirler, standartlara uyulup uyulmadigi ile ilgili ¢caligsmalari izler, ulusal
ve uluslararasi 1yl uygulama oOrneklerini arastirir, i¢ kontrol alaninda idareler arasinda
koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik hizmeti verir.
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