Tiirkiye Madencilik
Sektorii Gelisim Raporu
2020




Turkiye Madencilik Sektorii
Gelisim Raporu (2020)

TOBB YAYIN NO :2021/25
ISBN NO :978-605-137-862-6

T.C. ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Nasuh Akar Mahallesi Tiirkocagi Caddesi No.: 2 06520 Cankaya-Ankara/Turkiye

Telefon : +90 (312) 212 64 20

Faks : +90 (312) 222 57 60

E-posta : tabiikaynaklar@enerji.gov.tr
Web: www.etkb.gov.tr

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi

Dumlupinar Bulvari No:252 (Eskisehir Yolu 9. Km.) 06530 /ANKARA
Telefon :+90 (312) 218 20 00 (PBX)

Faks : +90 (312) 2194090-91-92-93

E-posta : info@tobb.org.tr

Web : www.tobb.org.tr

BASKI

Ozyurt Matbaacilik ins. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.

Saray Mahallesi 123. Cadde No: 2/1 Kahramankazan/Ankara/Turkiye
Telefon:+90 312 384 15 36

Faks: +90 312 384 15 37



TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

ICINDEKILER
ONSOZ
YONETICIi OZETi

1.

2.

3.

GIRIS

KURESEL MADENCILIiK ENDUSTRISI
2.1.2020-2021 Y1l Metal Fiyatlar

2.2. Maden Arama Harcamalari

2.3. Diinya Maden Endiistrisindeki Onemli Gelismeler

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.
2.3.6.
2.3.7.
2.3.8.
2.3.9.
2.3.10.

OptiMine ve AutoMine (Optimize Edilmis ve Otonom Maden)
Mining3 (Madencilik3)
Otonom Tasima
Biiytik Veri ve Veri Analizi
Seffaflik ve Veri Glivenilirligi
Finansal Trendler
Sektordeki Is Giicii ve Gelistirilmesi
Cevre, Sosyal Etki ve ISG
Operasyon icin Sosyal Mutabakat (OSL)

Karbon Emisyonlarmin Azaltilmasi ve Enerjide Doniisiim

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU

3.1. Maden Potansiyeli
3.2. Tiirkiye Madencilik Tarihi
3.3. Tarihi Cagda Madencilik

3.4. Osmanli Doneminde Madencilik

3.5. Cumhuriyet Doneminde Madencilik

13
17

27

27
29
32
36
36
37
38
38
40
41
45
46
47
47

49
51
53
55
56
57

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

4. TURKIYE MADENCILIK SEKTORU HUKUKI YAPI 59
4.1. Tirkiye'de Maden Kanunu ve Degisiklikleri 60
4.2. Yeni Maden Kanunu Hazirliklar 61
4.3. Madencilik Faaliyetlerinde Izin Siirecleri 61

5. MADENCILIK SEKTORU-EKONOMIK GELISIM 64
5.1. Madencilik Uretim Degeri 65
5.2. Gayri Safi Milli Hasilaya Etkisi 69
5.3. Devlet Hakk1 Gelirleri 70
5.4. Uluslararasi Ticaret 72
5.5. Komiiriin Ulkemizdeki Durumu 79
5.6. Madencilik Yatirnm Tesvikleri 86
5.7. Maden Ruhsatlar1 A¢ma, Iptal ve Terkler 89

6. MADENCILIK SEKTORU-SOSYAL GELISIM 92
6.1. Istihdam 94
6.2. Cinsiyet Esitligi 96
6.3. Cevresel Gozden Gegirme Siireclerine Halkin Katilimi i¢in

Gergeklestirilen Faaliyetler 98
6.4. Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) 99
6.5. Grevler 104
6.6. Istihdam Sonu¢ Durumu 106

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

7. MADENCILIK SEKTORU-CEVRESEL GELISIM
7.1. Atik Yonetimi
7.2. Hava ve Su Kalitesi
7.3. Cevresel Harcamalar
7.4. Dogaya Yeniden Kazandirma ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

7.5. Cevresel Gelisim Sonug
8. SEKTOR GORUS VE TALEPLERI
9. SWOT ANALIZI (GZFT)
10. SONUC
REFERANSLAR
EK-1 Maden Isletme izin Siiregleri

EK-2 Maden Kanunu Degisiklikleri-Kronolojik Sira ile
EK-3 Komiir Ithalat ve Thracatlarinda Dikkate Alinan Kalemler

107
109
113
117
120
125

127

129

135

137

140

141
173

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo 11:
Tablo 12:
Tablo 13:

Tablo 14:

Tablo 15:

Tablo 16:
Tablo 17:

TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

Kanada'da Eyaletlere Gére Maden Bazinda Devlet Hakki Oranlari
Madencilik Faaliyetlerinde izinler ve Bu izinleri Veren Yetkili Kurumlar
Sektdrel Bazda Uretimler ve Degisim Oranlari

Tiirkiye'deki Altin Madenleri

Bolgesel Tesvik Sistemi

Tesvik Sistemi Genel Unsurlari

Madencilik ve Tag Ocaklar1 Alaninda Yillara Gore Gergeklesen Grev Sayilart
Tiirkiye Komiir isletmeleri Genel Miidiirliigii Atik Y dnetimi projeleri
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii Atik Yonetimi projeleri

Maden Tetkik Arama Genel Miudiirligii Atik Y 6netimi projeleri
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Atik Yonetimi projeleri

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Atik Yonetimi projeleri

‘Su kalitesi ve kontrolii' kapsaminda 2019 yili itibariyle

gerceklestirilen calismalar

‘Hava kalitesi ve iklim degisimi' kapsaminda 2019 yil1 itibariyle
gerceklestirilen ¢alismalar

2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan uygulanan

ceza miktarlar1 ve sayisi

2019 yili itibariyle Kurumlarin ¢evre yonetimi ve faaliyetleri

Madencilik Sektori GZFT Analizi

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020

43
62
68
69
87
88

105

110

111

111

112

112

114

115

118

125
129



TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKIYE MADENCILiK MECLISi

Sekil 1: 3 Aylik Ortalama Baz Metal Endeksi 17
Sekil 2: 2013-2020 Yillar1 Arast Diinyadaki Aktif Madencilik Sondaj

Projelerinin Sayis1 18
Sekil 3: Madencilik ve Tas Ocakgilig1 Sanayi Uretim Endeksi 20
Sekil 4: Maden Uretim Degerleri 21
Sekil 5: GSYH i¢indeki Madencilik ve Tas Ocakgiligi 21
Sekil 6: Tiivenan Uretim Miktarlar1 ve Tahsil Edilen Devlet Haklar1 22

Sekil 7: Maden Sektérii Tiivenan/Konsantre Ithalat ve Thracat Tutarlari, Dolar

(Altin haric) 23
Sekil 8: Tiivenan/Konsantre, Ara/Ug Uriin ithalat ve Thracat Tutarlar 23
Sekil 9: Madencilik ve Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri 29
Sekil 10:3 Aylik Ortalama Baz Metal Endeksi 30
Sekil 11:2018-2021 Aylik Ortalama Bakir Fiyatlari 31
Sekil 12:Cin Enerji Tiiketim Yapis1 2011-2019 31
Sekil 13:10 Yillik Metal Endeksi 32
Sekil 14: Yillar Itibariyle Kiiresel Madencilik Arama Harcamalar1 (Demir Harici) 33

Sekil 15:Yillar Itibariyle Kiiresel Madencilik Arama Harcamalar1

(Demir Harici) ve Metal Endeks Fiyati 33
Sekil 16: Sirketlerin Tiirlerine Gore Yillar itibariyle Arama Harcamalar1

I¢in Ayirdig: Biitceler 34
Sekil 17:2013-2020 Yillar1 Aras1 Diinyadaki Aktif Madencilik

Sondaj Projelerinin Sayisi 35
Sekil 18: AutoMine Uygulamasi ile Uzaktan Kontrol 36
Sekil 19:Halath Ekskavator Yiikleme Asistant (Shovel Load Asist Program) 37
Sekil 20:Rio Tinto Otonom Kamyon Filosu 38
Sekil 21: Quantum Geology Al- Mt Isa Potansiyel Hedefler 39
Sekil 22: EITI Calisma Semast 40
Sekil 23:EITI Programina Dahil Ulkeler 41
Sekil 24: Vale Brumadinho Atik Baraj1 Kazasi 46

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

Sekil 25:Rio Tinto Birincil Enerji Kullanimi1

Sekil 26: Tiirkiye Madencilik Tarihinin Gérsel Ozeti

Sekil 27:Madencilik Sektorii Is Yeri Rakamlari

Sekil 28:Madencilik ve Tas Ocake1lig1 Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 29: Madencilik ve Tas Ocakgiligi Alt Endeksler

Sekil 30: Tiivenan Maden Uretimleri Dagilimi

Sekil 31:Maden Uretim Degerleri

Sekil 32: Tiirkiye Altin Uretimleri ve Altin Fiyatlari

Sekil 33: GSYH i¢indeki Madencilik ve Tas Ocakgilig1 Pay1

Sekil 34: Tiivenan Uretim Miktarlar1 ve Tahsil Edilen Devlet Haklari

Sekil 35:Orman Genel Miidiirliigii Pay1

Sekil 36:2020-2019 Yillar: Thracat Verileri

Sekil 37:Maden Sektérii Tiivenan ve Konsantre Ithalat ve Thracat Tutarlari, Dolar
(Altm haric)

Sekil 38:Maden Gruplarina Gore Tiivenan ve Konsantre Thracatlar

Sekil 39:Maden Gruplarina Gore Tiivenan ve Konsantre Ithalatlar

Sekil 40: Altin ihracat ve Ithalat Degerleri

Sekil 41:Madencilik Sektorii Katkisi

Sekil 42: Tiivenan/Konsantre, Ara/Ug Uriin ithalat ve Thracat Tutarlari
(tlivenan/konsantre ve ara/ug {iriin)

Sekil 43: Cari Durum Bakir, Demir-Celik, Kmiir
(tlivenan/konsantre ve ara/ug {iriin)

Sekil 44: Cari Durum, Bor, Feldspat, Krom, Ferro-Krom
(tlivenan/konsantre ve ara/ug tiriin)

Sekil 45: Cari Durum Dogaltas ve Trona
(tlivenan/konsantre ve ara/ug {iriin)

Sekil 46: Diinya Birincil Enerji Arzinin Gelisimi,
IEA Mevcut Politikalar Senaryosu

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020

48
55
64
65
66
66
67
68
70
71
71
72

73

73

74

75

75

76

77

78

78

79



TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKIYE MADENCILiK MECLISi

Sekil 47: Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilimi, 2019 80
Sekil 48: Tiirkiye Tagkomiirii Satilabilir Uretimleri 80
Sekil 49: Tiirkiye Asfaltit, Linyit, Bitiimlii Sist ve Tas Kémiirii Uretimleri 81

Sekil 50: Tiivenan Kémiir Uretimleri Miktarca Dagilimlar

(Bitimli Sist dikkate alinmamaigtir) 82
Sekil 51:Kullanim Yerlerine Gére Ulkemiz Yerli ve Ithal Taskomiirii Tiiketimi 83
Sekil 52: K6miir Arzinin Sektorel Dagilimi 84
Sekil 53:K&miir Ithalat Degerleri 84
Sekil 54: Komiir ithalat Miktari (tiivenan ve ara/ug {iriin) 85
Sekil 55:ithal Kémiir Fiyatlart 86
Sekil 56: Yillara Gore Iptal ve Terk Edilen Ruhsat Sayisi 89
Sekil 57: Yillara Gore Mevcut Ruhsat Sayilari 90
Sekil 58:Maden Ruhsatlari Genel Dagilim 91
Sekil 59: Toplam isletme Ruhsat Tahakkuk Bedelleri 91
Sekil 60: Madencilik Sektériinde Calisan Isci Sayist 95
Sekil 61:Madencilik Sektdriinde Calisan Kadin-Erkek Isci Sayist 97
Sekil 62: Yillara Gore Olumlu Gortis Verilen Cevre Etki Degerlendirmesi Raporlari 99
Sekil 63:Madencilik Sektoriinde Gergeklesen Is Kazalar1 (2010-2019) 102
Sekil 64:2019 yil1 Madencilik Sektorlerine Gére Is Kazasi Oranlar 103
Sekil 65: Yillar itibariyle maden atiklar 110

Sekil 66: Yillara gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

Cevre Kanunu uyarinca uygulanan toplam ceza miktari 118
Sekil 67:Konulara gore ¢evre koruma harcamalar1 2019 (%) 119
Sekil 68: Izmir Bergama Altin Madeni 121
Sekil 69:1stanbul Kemerburgaz Komiir Madeni 122
Sekil 70: Balikesir, Bigadi¢c Bor Madeni 123
Sekil 71:Usak, Kisladag Altin Madeni 124

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

KISALTMALAR DIiZINI

ANTE: Agir Nadir Toprak Elementleri

BRIC: Brazil, Russia, India, and China (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin)
BTU: British Termal Unit (ingiliz Is1 Birimi)

BP: British Petroleum

CERN: Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (Avrupa Niikleer Arastirma Merkezi)
DOE: Department of Energy (ABD Enerji Bakanlig1)

DPT: Devlet Planlama Tegkilati

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

EIA: Energy Information Administration (ABD Enerji Enformasyon Idaresi)
EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

ETKB: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

EU: European Union (Avrupa Birligi)

EUAS: Elektrik Uretim Anonim Sirketi

FME: Fanya Metals Exchange (Fanya Metal Borsasi)

GSYH: Gayrisafi Yurt I¢i Hasila

HNTE: Hafif Nadir Toprak Elementleri

IEA: International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi)

IMIB: Istanbul Maden ihracatgilar: Birligi

KOMURDER: Tiirkiye Komiir Ureticileri Birligi

LNG: Sivilastirilmis dogal gaz

LPG: Sivilastirilmis petrol gazi

MAPEG: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

MMO: Makine Miihendisleri Odas1

MTA: Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii

NATEN: Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii

NGL: Natural Gas Liquids (Dogal gaz sivilar)

NTE: Nadir Toprak Elementi

NTO: Nadir Toprak Oksitleri

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKIYE MADENCILiK MECLISi

OGM: Orman Genel Miidiirligii

PGE: Platin Grubu Elementleri

PGM: Platin Grubu Metaller

PMI: Purchasing Managers Index (Satin Alma Y 6neticileri Endeksi)

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

TAEK: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

TENMAK: Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu

TKI: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu

TMD: Tirkiye Madenciler Dernegi

TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

TP: Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirligii

TTK: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

THE UEPG: Union Européenne des Producteurs de Granulats-European Aggregates Association
UMREK: Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu

USGS: United States Geological Survey (ABD Yerbilimsel Arastirma Kurumu)
WEC: World Energy Council (Diinya Enerji Konseyi)

WTI: West Texas Intermediate petrolii

* 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Karaname'in 118. Maddesi ile MIGEM ve PIGM kaldirilmis bu iki Genel
Miidiirliik birlestirilerek Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) kurulmustur
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* 29 Ekim 2021 tarih ve 31643 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kararname'nin 1. Maddesi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ad1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
olarak degistirilmistir (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211029-35.pdf).
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ONSOZ

Madencilik, ¢cagimizda devamli gelisen ve gelistikge
de biiyliyen bir sektordiir. Uygarlik, yeralti kaynaklarini
olusturan madenlerin degerlendirilmesine paralel olarak
gelismistir. Bu sebeple ekonomik kalkinmanin temelini
de Madencilik Sektorii olusturmaktadir. Teknolojik
gelismenin gizli kahramanlarindan olan madenciler
gecmiste oldugu gibi bugiin de toplumlarin ilerlemesinde

. lokomotif gorevi gormeye devam etmektedir.
Fatih DONMEZ

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Giiniimiizde gelisen teknoloji ile birlikte demir, bakir,
aliminyum, nikel, grafit, kobalt ve lityum gibi ham

maddelere olan talep artmaya baslamistir. Yer bilimciler bu talebi karsilamak i¢in gerek yeni
sahalarin kesfi gerekse mevcut sahalardaki iiretimin arttirilmasi i¢in yogun bir caligma icindedirler.
2020 yilinda yasanan Covid-19 salgini sonrasi artan talep ve emtia fiyatlari bu durumun daha da hiz
kazanmasina neden olmustur. Diinya'da oldugu gibi iilkemiz madencilik sektoriinde de tiretimlerin
artmasi gozlemlenmis olup 2020 yilinda Altin tiretimi 42 tonla iilkemizde rekor kirmistir. Ayrica

demir, boksit ve nikel iiretimlerimiz de tarihi zirve degerlerini gérmiistiir.

Madenciler bir yandan ham madde ihtiyaglarina cevap vermeye calisirken bir yandan da
artan c¢evresel ve sosyal kaygilar giderici onlemler almaktadirlar. Kiiresel 6lgekte artan iklim
degisikligi kaygilart madencilik sektoriinde dnemli etkiler olusturmustur. Maden firmalar1 artik
daha ¢evreci ve sorumlu iiretici noktasinda dnemli adimlar atmaktadirlar. Ulkemizde Uluslararasi
Siyaniir Yonetim Kodu ¢ergevesinde sertifika alan altin maden firmalar1 bu adimlara énemli bir
ornek teskil etmektedir. Her ne kadar madencilik faaliyetlerine karsi negatif yaklasim ortami
olusturulmaya ¢alisilsa da, madenciler yeni ¢evre normlarina hizla adapte olmakta ve ¢evresel

onlemler konusunda olduk¢a onciil davranmaya gayret etmektedirler.

Ulkemizde Diinyada ticareti yapilan 90 adet madenden 70 adeti kaynak olarak bulunmaktadir.
Tiirkiye maden ¢esitliligi agisindan, bulundugu jeolojik kusak itibariyle 6nemli bir konumda yer

almaktadir. Ulkemiz Diinya'da 168 iilke arasinda kaynak cesitliligi bakimindan 8. siradadir.

Madencilik, bir yandan yarattig1 yliksek katma deger ile toplumlarin refah diizeyini dogrudan
etkilerken; diger yandan sagladigi hammadde, ihtiyag duydugu mal ve hizmetler ile sanayi ve
hizmet sektorlerinin gelismesini tetiklemektedir. Giliniimiizde madenciligin Gayri Safi Milli
Hasiladaki pay1 ABD'de %#4,2, Kanada'da %7,5, Avustralya'da %8,7 seviyesindeyken iilkemizde
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2020 yilinda %1,17 diizeyinde gerceklesmistir. Mevcut maden potansiyelimiz ve iiretim
kapasitelerimiz iizerinden bakildiginda bu degerin Oniimiizdeki yillar i¢inde artma potansiyeli
tasidig1 agiktir. Boylelikle madencilik sektoriiniin cari a¢igimizi azaltict yondeki katkisi giderek
daha da etkili bir hal alacaktir.

Ulkemiz yiiksek katma degerli iiriinlerin iiretilmesi ve ihra¢ edilmesi hedefleri dogrultusunda
emin adimlarla ilerlemektedir. Hi¢ siiphe yoktur ki son yillarda atilan olumlu adimlarla birlikte
sektor ilerleyen yillarda hem daha fazla deger tiretecek potansiyele, hem de daha ¢evreci tiretimleri
gerceklestirecek giice sahiptir.

Bu rapor Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanligi ve TOBB
Tiirkiye Madencilik Meclisi tarafindan iilke madenciliginin mevcut durumunu ortaya koyarak
sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecek projeksiyonlarina 151k tutmasi amaciyla
hazirlanmistir. Tiim sektdr paydaslarina hayirli olmasi temennisiyle sektoriin kullanimina

sunulmustur.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen basta Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanligi calisanlari
ile TOBB Tiirkiye Madencilik Meclisi olmak tizere degerli goriislerini paylasan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Ilgili ve Bagli Kuruluslari, STK'lar ve meslek odalari, ilgili dernek ve

birliklere tesekkiirlerimi sunarim.
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Yaklasik 2 senedir devam eden pandemi siireci, bazi
sektorlerin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.
Bunlar; gida gilivenligi icin tarim, hastaliklardan
korunmak i¢in saglik ve sanayimizin ihtiya¢ duydugu
hammadde tedariki giivenligi i¢in madencilik.
Dolayisiyla, madencilik sektoriimiiziin bu siiregte ayakta
kalmasi ve iiretmeye devam etmesi, lilkemiz ekonomisi

ve sanayisi i¢in kritik dnem tasimistir.

Madencilik Tiirkiye i¢cin ¢ok Onemli ve potansiyeli

M. Rifat HISARCIKLIOGLU yiiksek bir sektordiir. Ancak tilke olarak sahip oldugumuz
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskam . . . . .

kaynak potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir.

Madencilik sektoriinde gecen sene 4,1 milyar Dolar

ihracata karsi 4,7 milyar Dolar ithalat yapilmistir. Maden ithalatinin yiizde 62'si cografi olarak

dezavantajli oldugumuz enerji hammaddelerinden olusmaktadir. Dolayisiyla sektoriin gelismesi

bu alanda daha dengeli bir yapinin kurulmasini da saglayacaktir.

TOBB Tiirkiye Madencilik Meclisimiz iste bu vizyonla hareket ederek onemli calismalara
imza atmistir. Kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan meclisimiz, madencilikle ilgili kamu
politikalarinin olusturulmasina katki saglamistir. Sektoriin bu zorlu siireci atlatmasi i¢in, kamu
ile 6zel sektoriin tam bir is birligi i¢inde hareket etmesini temin etmis, bdylece yasal ve idari
diizenlemeler yapilmasini saglamistir. Bu kapsamda maden ruhsatlariyla ilgili yasanan problemler,
Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde gii¢lii bir sesle

dile getirilerek cesitli mali, idari ve teknik yiikiimliiliiklerin ertelenmesi miimkiin olmustur.

Tabii Kaynaklar Daire Baskanligi ve TOBB Tirkiye Madencilik Meclisi is birliginde
hazirlanan ve madencilik sektoriiniin giincel durumunun ele alindig1 "Tiirkiye Madencilik Sektorii
Gelisim Raporu (2020)"nun sektoriin giincel durumunu ve gelecege yonelik vizyonu ortaya
koymasi ag¢isindan ¢ok kiymetli buluyorum. Raporun iilkemiz madencilik sektdriiniin 6nemli
unsurlarindan olan altin, bakir, komiir, mermer, krom, demir, bor, feldspat gibi kaynaklarimiz
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik 6nemli bir kaynak olacagina, sektorel politika
ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yonelik projeksiyonlara ve pazar arastirmalarina katki
sunacagina inanityorum. Bu degerli ¢alismay1 gerceklestirenlere ve emek verenlere tesekkiir

ediyor, madencilik sektdriimiize, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini diliyorum.
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YONETICI OZETi

KURESEL MADENCILIK ENDUSTRISI

Madencilik endiistrisi, birgok iilkede kritik 6neme sahip olup iilkelerin stratejik kararlarinda
oncelikle dikkate aldig1 sektdrlerden biridir. Ozellikle son 10 y1lda hizlanan dijital doniisiim siireci
ithtiya¢ duydugu enerji ve hammadde kalitesi nedeniyle madenciligin daha da 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis nikel, kobalt, lityum, NTE ve bakir gibi
metallerin giderek daha yaygin ve fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle maden
firmalar1 gelecegi sekillendirecek hammaddelerin iiretimi noktasinda kritik bir rol {istlenir hale

gelmistir.

Son donemde {ilkelerin iklim degisikligi konusundaki farkindaliginin artmasi ile cevresel
politikalar 6n plana ¢ikmis ve madenciler de bu ¢ercevede operasyonlarini ¢evresel ve sosyal

sorumluluklart daha da dikkate alarak sekillendirmeye baslamislardir.

Kiiresel madencilik endiistrisi 2020 yilinda Covid-19 salgininin etkisini hem pozitif hem
de negatif yonde hissetmistir. Baz metaller 6zelinde metal indeksinde 2020 yilinda biiyiik
dalgalanmalar gozlemlenmektedir. Cin'de goriilen ilk vakadan sonra endeks bir miktar artarak
devam etse de Diinya Saglik Orgiitii'niin pandemi ilanina dogru endeksin asag1 yonlii hareketi
baslamistir. Temmuz ve Agustos aylarinda arz tarafinda goriilen aksakliklar fiyatlarin yukar1 yonlii
hareketini hizlandirirken PMI endeksinin ekonomik acidan dnemli bolgelerde artmaya baslamasi
da endeksin bu hareketine destek olmustur. 2020 yili1 sonunda metal fiyatlarindaki artis, 2021

yilinda da goriilmeye devam etmekte olup fiyatlar artan bir trend i¢inde hareket etmektedir.

Sekil 1: 3 Aylik Ortalama Baz Metal Endeksi
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Emtia piyasalarindaki en biiyiik oyunculardan olan Cin 14. Bes Yillik Planinda vurguladig:
teknolojik gelisim, inovasyon ve enerjide emisyon degerlerinin diisiiriilmesi hedefleri; bakir,
kobalt, nikel, lityum, aliiminyum, demir-¢elik, baryum, silisyum, kadmiyum, telliir ve nadir toprak

elementleri gibi materyallere olan talebi arttirabilecegi diistiniilmektedir.

2020 y1l1 kiiresel arama harcamalari bir 6nceki yila gore %11 gibi bir diisiisle 8,7 milyar Dolar
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Metaller 6zelinde bakildiginda arama projeleri arasinda altin, giimiis

ve bakir projelerine gorece sondaj konusunda daha ¢ok 6nem verildigi goriilmektedir (Sekil 2 ).
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Sekil 2: 2013-2020 Yillar: Arast Diinyadaki Aktif Madencilik Sondaj Projelerinin Sayist

S&P Global Market Intelligence raporuna gore 2021 yilindaki kesiflerin, 2020'deki salgin
kaynakli kayiplar1 tersine ¢evirecegi diisiiniilmektedir. Ayrica metal fiyatlarinin oniimiizdeki
birka¢ ay boyunca yiiksek devam etmesiyle, 2021'deki arama biit¢elerinin bir onceki yila gore
%15-20 araliginda toparlanmasi beklenmektedir.

Madencilik sektoriindeki teknik gelismelere baktigimizda ise verinin kullanimi konusunda
yeni proje ve ¢aligmalarin artti1 goriilmektedir. Endiistri 4.0 kapsaminda, kablosuz iletigim, yapay
zeka ve otomasyon uygulamalari sektorde hiz kazanmistir. Firmalar bu teknolojileri kullanarak
daha verimli ve giivenli operasyon kosullar1 elde edebilmektedir. Ayrica otomasyon ve uzaktan
kontrol teknolojileri yer alti operasyonlarinda tehlikeli bolgelerde giivenli iiretim yapilmasi
firsatlar1 sunabilmektedir. Bu kapsamda Sandvik gibi maden makina iireticileri OptiMine ve
AutoMine gibi ¢esitli teknolojik platformlar gelistirmistir. Ayrica maden firmalar1t Mining3 gibi
Ar-Ge organizasyonlarina destek olarak cesitli teknolojik programlarin gelistirilmesine olanak
saglamaktadir. Otomasyon ise sektdrde uzun siiredir kullanilan ve uygulanan bir teknolojidir.
Rio Tinto, BHP ve benzeri biiyiik maden firmalar1 uzun siiredir bu dogrultuda yatirimlar yaparak
iiretimlerini insansiz yapma yoniinde ilerlemektedirler. Bu sayede yiiksek iiretkenlik ve verim

degerleri ile 24 saat kesintisiz ¢alisan operasyonlara daha da yaklagilmaktadir.
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TURKIYE MADENCILIK SEKTORU HUKUKI GELiSiM

Maden kanunlar, iilkedeki madencilik faaliyetlerini diizenleyen yasal araglardir. Ulkenin
tarihsel arka plani, gelismislik diizeyi, yasa gelenekleri, mineral kaynaklarinin zenginligi ya da
cesitliligi ve tilkenin kamu ya da 6zel sektor yatirimlar1 arasindaki tercihi gibi hususlar maden

kanunlarinin genel ¢ergevesini sekillendirmektedir.

Maden kanunu; haklar, yikiimliiliikler, idari ve yasal islemler, idari ve yasal kuruluslar
vasitasiyla devletin madencilik politikasinin yasama gecirildigi ana metindir. Madencilerin hak
ve yiikiimliiliikleri, maden kanunu ile salt teknik detaylar ya da bazi temel hak olciileri olarak
degil; ancak, ayn1 zamanda taraflarin eylemlerine rehberlik edecek bir politika ifadesi olarak da
belirlenir. Maden kanunu, devletin madencilik sektoriiniin gelistirilmesine iliskin politikalarinin

araglarini saglar.

Ulkemizde mevcut durumda yiiriirlikte olan 3213 sayilh Maden Kanunu, dayanagmi
Anayasa'dan almaktadir. Maden Kanunu, Anayasa'nin 168 inci maddesi geregi olarak madenlerin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu yinelemekte ve madenleri i¢inde bulunduklar
arzin miilkiyetinden ayirmaktadir. Boylelikle, arazi miilkiyeti ile maden miilkiyeti birbirinden
ayrilmakta, 6ncelik konusu ise kamu yarari ¢ercevesinde formiile edilmektedir. Devlet, kendisine
Anayasaile verilen tasarrufu, sinirli siireler icin gergek ya da tiizel kisilere kamu yarari ¢ercevesinde

devredebilmektedir

6309 sayili Maden Kanunun 1954 yilindan beri ¢esitli degisikliklere ugramistir. 1985 yilinda
6309 sayili Maden Kanunu yiriirlikten kaldirilmistir ve yerine giiniimiizde de kullanilmakta
olan 3213 sayili Maden Kanunu getirilmistir. Maden Kanunu 1954'ten giinlimiize toplamda 31'e
yakin degisiklige ugramistir. Giiniimiizde ise sektoriin ve ¢agin gerekliliklerini dikkate alarak yeni

maden kanunu hazirliklar yapilmaya devam edilmektedir.
TURKIYE MADENCILIK SEKTORU EKONOMIK GELISIM

Ulkemiz madencilik sektdrii son yillarda geliserek biiyiimesini siirdiirmektedir. Gerek yurt
dis1 gerekse yurt i¢i yatirnmlarla madencilik kiiltiiri gelisirken yeni maden sahalar1 da tliretime
gecmeye baslamistir. Ekonomik anlamda biiylimesini devam ettiren sektor, 2020 yilinda tiim diinya
piyasalarinin etkilendigi Covid-19 salginindan da etkilenmistir. Ancak gerek maden sektoriintin
zorlu sartlara uyum saglama refleksi gerekse sektoriin sahip oldugu is sagligi ve giivenligi kiiltiirti

salginin sektore etkisini hafifletmistir.
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Ulkemiz maden sektoriinde iiretim degerlemesi sanayi iiretim endeksi gergevesinde
incelendiginde (Sekil 3); 2005'te yiikselis trendinde olan madencilik ve tas ocak¢iligi endeksi bu
momentumunu koruyarak 2011 yilina kadar yiikselmeye devam etmistir. Endeks 2011-2015 yillar1
arasinda hafif diisiisler goriilse de goérece sabit kalmistir. Madencilik ve tas ocakeiligr endeksi

2015 yili sonrasinda genel olarak iilke sanayi iiretim endeksini paralel olarak takip etmistir.

Sekil 3: Madencilik ve Tas Ocakgiligi Sanayi Uretim Endeksi

MAPEG fiiretim verilerine baktigimizda ise iilkemizde ortalama 700 milyon ton seviyesinde
maden iiretimi yapilmakta olup 2020 verilerine gore iiretimde %67 oraninda Cimento ve Insaat
Hammaddeleri pay sahibidir (Sekil 4). Endiistriyel hammaddeler %13, enerji hammaddeleri %12
ve metalik madenler %5'lik bir paya sahiptir. 2011 yilindan 2018 yilna kadar Cimento ve Insaat
hammaddelerinin toplam {tiretimdeki pay1 %70'in {izerindeyken 2019 yilindan itibaren bu deger

%66'ya gerilemistir.

2011 yilindan giintimiize tiretimdeki artis oranlar1 degerleri incelendiginde ise 2014 yilina
kadar Uretimlerde gozlenen azalan egilim 2015 yilinda tersine donmiis olup bir onceki yila
gore %4 oraninda artisa gegmistir. 2018 yilinda 950 milyon tona yaklasan rekor iiretim degerini
yakalayan madencilik sektorii 2019 yilinda %32'ye yakin bir diistis gostererek 2011 rakamlarina
yakin bir seviyeye geri donmiistiir. Bu diisilisiin en biiyiik nedeni ¢imento sektoriindeki tiretim
daralmasindan gelmektedir.
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Sekil 4: Maden Uretim Degerleri

Dogal taslar, Cimento ve Insaat Hammaddeleri, Metalik Madenler, Endiistrivel Hammaddeler ve Enerji
Hammaddeleri (Asfaltit, Bitiimlii Sist, Linyit, Tas Komiirii) iiretimlerini icermektedir.

Maden sektorii gerek iiretim degeri ile gerekse yarattigi etkili istihdamla GSYH'ya katkida
bulunmaktadir. Madencilik 2009 yilinda 11 milyar TL'nin iizerinde katki saglarken 2019 yilina
gelindiginde bu deger 4 kat artarak 46,7 milyar TL iizerine ¢ikmistir. 2020 yilinda ise 59,2 milyar
TL ile bir 6nceki yila oranla %23 seviyesinde artig gdzlemlenmistir. Aynt donemde madenciligin
GSYH igindeki pay1 %1,12 den %1,17 seviyesine yiikselmistir. Ozellikle kiiresel piyasalardaki
emtia talebinin diistiigli ve emtia fiyatlarinin gorece azaldigi 2015-2016 yillarinda sektoriin de
irettigi katma degerin azaldig1 goriilmektedir. Sektoriin katma degeri 2017'den itibaren tekrar artig

trendine baglamis olup 2017 yilina gore giiniimiizde %110 oraninda artis gostermistir (Sekil 5).

Sekil 5: GSYH i¢indeki Madencilik ve Tas Ocakgilig
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Devlet hakki gelirleri ve maden tiretimleri bir arada incelendiginde 2019 yilindaki kayda
deger iiretim diisiisiine karsin devlet hakki tahsilatlar1 yaklasik 1,15 milyar TL olarak kayitlara
geemistir. 2017-2019 yillarinda devlet hakkinda goriilen artis trendinin; 2017 yilinda devlet hakki
bedellerinde yapilan diizenlemelerden kaynaklandigi, 6zellikle devlet hakki bedelinin ruhsat
bedelinden az olmamasi ve benzeri diizenlemelerin bu artisa neden oldugu diisiiniilmektedir.
Bunun yan1 sira 2020 yilinda salgina ragmen tahsil edilen devlet hakk: tutari1 son 10 yilin en
yiiksek degerine ulasarak 1,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Uretimdeki gorece az artisa karsin
devlet hakki gelirleri bir dnceki yila gore %65 oraninda artmis olup bu durum emtia fiyatlarindaki

artis ve liretimlerdeki artigla agiklanabilmektedir (Sekil 6).

Sekil 6: Tiivenan Uretim Miktarlar: ve Tahsil Edilen Devlet Haklar:

2020 yili ve oncesi dis ticaret verileri MTA smiflandirmasina (tiivenan iiretimler) gore
incelendiginde ise 2016 yilinda birbirine yaklasan ithalat-ihracat tutarlar1 sonraki birkag yil dis
ticaret acigina neden olacak sekilde birbirinden uzaklagmistir. 2020 yilinda ise y1llik tiivenan ithalat
ve ihracat tutarlar1 gérece birbirine yakin bir noktada gézlemlenmektedir. Ancak unutulmamalidir
ki iilkemiz ¢ogu cevherde tiivenan ihracat yapmakta olup sanayiye ham madde saglayacak ara/ug

iirlin noktasinda genellikle ithalat¢i konumundadir (Sekil 7) .
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Sekil 7: Maden Sektérii Tiivenan/Konsantre Ithalat ve Ihracat Tutarlari, Dolar (Altin harig)

2020 yilindaki tiivenan/konsantre ihracat gelirinin biiyiik boliimii dogal taglardan gelirken onu
sirayla metalik madenler ve endiistriyel hammaddeler takip etmektedir. Metalik cevherlerin iginde

ise en biiylik kalem 305 milyon Dolar ile bakirdan gelmektedir.

2020 yili tlivenan/konsantre ithalat kalemlerine bakildiginda en biiylik kalem enerji
hammaddeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tas komirii 2,90 milyar Dolar ile enerji
hammaddeleri i¢indeki en biiylik kalemlerdendir. Metalik cevherlerde ise demir 1,06 milyar

Dolar ile birinci siradayken onu 67,94 milyon Dolar ile bakir takip etmektedir.

2017 yilinda 47 milyar Dolar bandina yiikselen ara/ug iiriin dahil toplam madencilik Griinleri
ithalat tutar1 2019'a kadar diisen bir trend ¢izmistir. 2020 yilinda ise ithalat tutar 50 milyar Dolar
iizerine ¢ikarak son bes y1lin en yiiksek rakamina ulasmistir (Sekil 8). Thracat verileri ise son bes

yilda 30 milyar Dolar bandinda seyretmis olup gorece daha sabit bir trend olusturmustur.

Sekil 8: Tiivenan/Konsantre, Ara/U¢ Uriin Ithalat ve Ihracat Tutarlar

*Tiivenan ve Ara Ug tirtin dis ticaret verilerinde dikkate alinan madenler,; Altin, Aliiminyum, Bakir,Bor, Cinko,
Demir-Celik, Dogaltas, Feldspat, Giimiis, Kobalt, Kémiir, Krom, Ferro-Krom, Kursun, Lityum, Molibden, Ferro-
Molibden, NTE, Nikel, Trona, Tuz
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TURKIYE MADENCILIK SEKTORU SOSYAL GELiSiM

Endiistriyel bir faaliyet olarak maden sektorii Tiirk toplumu tlizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.
Sektoriin ¢iktilar1 genellikle Tiirk halkina fayda saglayan mal ve hizmetlerin iiretiminde anahtar
bilesenlerdir. Maden arama, gelistirme ve iiretim dogrudan ve dolayli ekonomik ve sosyal faydalar
saglar. Bu ekonomik faaliyet, lilke gelirinin artmasi, dogrudan ve dolayl istihdam, altyapiya daha

1yi erisim yoluyla yasam kalitesini artirabilir.

Genel olarak, maden endiistrisinin sosyal gelisiminde 2010 ile 2019 yillar1 arasinda
degisiklikler meydana gelmistir. Toplam istthdam bu donemde yaklasik %0,73 artmistir. Buna
kargin 2010 yilindaki maden arama ve isletme ruhsatlarinin sayisi toplam 31.740 iken bu say1
yaklasik %50 azalarak 15.731 olmustur. Ayn1 donemde (2010-2019), isyerinde saglik ve giivenlik
hususunda is kazasi gegirme orani artmasina ragmen Sliimle sonuglanan kaza oraninda %73,9
azalma goriilmiistiir. Son on yilda ayrica isgiicli anlasmazligi noktasindaki problemlerin azaldig:

gOrilmiustir.

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU CEVRESEL GELISIiM
Madencilik sektorii cevresel gelisimi asagidaki gostergeler ¢ercevesinde ele alinmaistir;

e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED); Madencilik faaliyetlerinin tamami CED
yonetmeligine tabidir. Maden ruhsat alanlarinda ¢evre bakimindan CED izni alinmasi ve ¢evre
izinlerinin (emisyon, desarj, atik) alinmas1 gerekmektedir. Cevre mevzuati agisindan; iilkemizde
uygulanan ¢evre mevzuati AB mevzuati ile uyumlu olmasinin yani sira daha c¢evreci tedbirleri de

icermektedir.

* Atik Yonetimi; Maden atiklari ile ilgili ¢evre mevzuati 2872 Sayili Cevre Kanunu ve bu
kanun ¢ergevesinde hazirlanmis yonetmelikler ve genelgeler ile diizenlenmektedir. Ulkemizde atik
yOnetimi mevzuatinda bulunan maden atiklarina iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi
nedeniyle; Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi koordinasyonunda MTA ve MIGEM ile 2010-2014
yillar1 arasinda Tiirkiye'de Maden Atiklarinin Y 6netimi isimli AB projesi baslatilmistir. Hazirlanan
Yonetmelik 2006/21EC sayili Maden Atiklar1 Direktifine uygun olarak gelistirilmis olup 2017
yilindan itibaren yiirtirliige girmistir. Maden igletmelerinde olusan 812 milyon ton atigin %99,9'unu
mineral atiklar olusturmaktadir. Mineral atiklarin ise %97,9'unun dekapaj malzemesi/pasa oldugu
tespit edilmistir. Toplam atigin %71,2's1 pasa sahalarinda, atik barajlarinda veya diizenli depolama
tesislerinde bertaraf edilmis olup %26,2'si ocak i¢ine geri doldurularak degerlendirilmistir. %2,6's1

ise diger yontemlerle geri kazanilmis ya da bertaraf edilmistir.
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« Hava ve Su Kalitesi; Maden Isletmeleri Su, Atk Su ve Atik Istatistikleri Anketi
sonuclarina gore maden isletmeleri icin 2018 yilinda 249 milyon m3 su ¢ekilmistir. Cekilen suyun
%51,2's1 kuyudan, %22,3'ii deniz ve kaynaktan, %10,4'li ocak ici sudan, %4'i akarsudan, %3,7'si
gol-goletten ve %8,4'i diger su kaynaklarindan temin edilmistir. Maden isletmeleri tarafindan
2018 yilinda toplam 14 milyon m3 atik su aritilmistir. Aritilan atik suyun %88,9'una fiziksel ya da
kimyasal aritma, %11,1'ine ise biyolojik aritma uygulanmistir. Atik su aritma tesislerinde aritilan

14 milyon m3 atik suyun %54,2'si desarj edilmis, %45,8'1 ise isletme i¢inde yeniden kullanilmistir.

*  Cevresel Harcamalar; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarinin dogrudan ¢evre yatirimlarina bakildiginda tamamlanan c¢evre yatirimlarinin
55.015.124 TL, devam eden ¢evre yatirimlarinin 708.784.216 TL ve planlanan ¢evre yatirimlarinin
20.350.000 TL oldugu goriilmektedir. 2019 yili itibariyle 784 milyon TL ¢evre yatirimi yapilmistir.
Su Kalitesi ve Kontrolii kapsaminda da tamamlanan yatirim 22.573.138 TL ve devam eden yatirim
7.601.095 TL olup yillik ortalama 2.970.000 m3'liik su geri kazanimi saglanmaktadir.

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GORUS VE TALEPLERI

Sektor Gelisim Raporu cercevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, TOBB Tiirkiye
Madencilik Meclisi, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Tiirkiye
Madenciler Dernegi, Istanbul Maden Ihracatcilart Birligi, Altin Madencileri Dernegi, Tiirk
Cimento, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi, Tiirkiye Komiir Ureticileri Dernegi, Agrega
Ureticileri Birligi ve Tiirkiye Mermer Dogal Tas ve Makinalar1 Ureticileri Birligi ile goriismeler
yapilmistir. Yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan baslica sorun ve talepler derlenmistir. Baglica
konular ise; ruhsat giivencesi, izin siirecleri, maden arama ruhsatlarina erisim, madencilige kars1

olan artan negatif alg1 ve is gilicli gereksinimleridir.

SONUC

Kiiresel Olcekte madencilik sektorii dijital doniisiim icindedir. Endiistri 4.0 ve nesnelerin
interneti gibi kavramlar madencilik sektoriinde giderek 6nem kazanmakta olup dijital doniisiimiin

tabanini olusturmaktadir.

2020 yilinda yasanan Covid-19 salgin1 diinya madencilik sektoriinde oldugu gibi iilkemizde
de etkilerini gostermistir. Madencilik sektoriiniin dogasinda olan degisimlere hizli tepki verme ve
1s saghg giivenligi kiiltiirli salginin etkisinin gérece azalmasini saglamistir. 2020 yilinin ihracat
rakamlarinin 2019 yili verilerinin ¢ok az altinda olmasi bunun net 6rneklerinden biridir. Ayrica
2020 yilmin ikinci yarisinda metal fiyatlarinda yasanan yiikselis gerek lretimlerin artmasina

gerekse tahsil edilen devlet hakki gelirlerinin bir 6nceki yila gore %70'e yakin artmasini saglamistir.
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Tiirkiye Madencilik Sektorii Gelisim Raporu (2020), iilkemiz madencilik sektoriiniin 2011
yilindan giiniimiize olan gelisimini cesitli konu basliklar1 ¢ercevesinde ortaya koyarken, kiiresel
madencilik sektoriindeki degisimleri kisaca igermektedir. Yapilan analizler gdstermektedir
ki, sektor biiylik ol¢iide tirettigi ham {iriinleri ihra¢ ederken ara/ug {irlin noktasinda sanayiye
gereken islenmis hammaddeyi tam olarak sunamamaktadir. Ozellikle altin, demir, bakir, komiir,
aliminyum, kursun ve ¢inko gibi ham maddeler ¢ergevesinde lilkemizdeki kaynak potansiyelinin
arastirilmasi ve yeni projelerin gelistirilmesi dnemlidir. Bu metallerin sanayi sektoriindeki arz-
talep dengesi lizerinde detayli calismalarin yapilmasi dis ticaret agiginin azalmasina dogrudan
katki saglayabilecektir. Ayrica lilkemizde birer adet bulunan bakir ve aliiminyum izabe tesisleri ile
demir pelet tesisi gibi sanayiye ham madde saglayacak tesislerin sayilarinin arttirilmasi cari agigin
azaltilmas1 yoniinde etkili olacaktir. Son donemde MAPEG tarafindan yapilan ara/ug iiriin hedefli
ihale siirecleri bu dogrultuda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin attig1 6nemli adimlardandir.
Ayrica dogal tas ve tronada elde edilen dis ticaret fazlasinin yiikseltilmesi noktasinda iireticilerle

ortak ¢alismalarin yapilarak iiretilen degerin daha da arttirilmasi saglanabilir.

Kiiresel madencilik sektoriinde hizla ilerleyen dijital doniigiim riizgarinin iilkemiz madencilik
sektoriine de entegre edilerek tiretkenlik ve verim artig1 odakli Ar-Ge projelerine agirlik vermek
sektoriin gelecegi i¢in dnemli bir yatirim olabilecektir. Paralel olarak is giiclinde doniistimii de
hedefleyen projelerle dnlimiizdeki yillarda maden sektoriinde goriilebilecek potansiyel issizligin

yonetilebilmesine olanak saglayacaktir.

Ayrica sektorilin talepleri dogrultusunda ruhsat gilivencesini arttirict ve izin siireglerindeki
verimi ylikseltici degisikliklerin sektdre ilave bir momentum kazandiracagi da agik bir gercektir.
Yatirim ortamuni iyilestirecek bu degisiklikler Tiirkiye madencilik sektoriiniin yabanci yatirimeilar

tarafindan daha ¢ok tercih edilmesine imkan verebilecektir.

Kiiresel ol¢ekte madencilige karsi yiikselen ve zaman zaman iilkemiz sinirlart i¢inde de
goriilen negatif alginin yonetilmesi gerek madencilik sektorii gerekse kamu kurumlarimin
lehine olacaktir. Bu dogrultuda uzman sosyolog, toplum bilimci ve yerbilimciler ile ortaklasa
bir programin olusturularak boélgesel 6l¢ekte madencilik konusunda bilinglendirme etkinlikleri
faydali olabilecektir.
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1. GIRIS

Bu rapor iilkemiz madencilik sektoriiniin gelisiminin anlagilmasi, sektorde gelistirilmesi
gereken alanlarin tespiti, gelismelerin kamu ve sektor paydaslar: tarafindan takip edilebilmesine
olanak saglamak i¢in hazirlanmistir. Proje kapsaminda kiiresel madencilik sektorii de incelenmis
olup metal fiyatlar1 analiz edilmistir. Rapor hukuki gelisim, ekonomik gelisim, sosyal gelisim
ve ¢evresel gelisim ana basliklari etrafinda sekillenmektedir. Ulkemiz madencilik sektdriiniin
iiretimleri, GSYIH icindeki payi, ithalat ve ihracat verileri (tiivenan/konsantre, ara/ug iiriin),
calisan sayisi, ¢cevre harcamalar vb. verilerin de derlendigi calismada sektordeki firsatlar, giiclii ve

zay1f yonlerle sektore tehdit olusturacak konular da analiz edilmistir.

Sektor goriis ve taleplerinin derlenmesi adina c¢esitli dernek, birlik ve maden sirketleriyle
goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonucu sektor talepleri derlenmis ve sektorde gelistirilmesi
gereken alanlar tespit edilmistir. Kullanilan bilgiler sektor paydaslari, uluslararasi calismalar, Tabii

Kaynaklar Dairesi Bagkanligi ¢alismalari ile kamu kurum ve kuruluslarindan alinmstir.

2. KURESEL MADENCILIK ENDUSTRISI

Madencilik endiistrisi, bir¢ok iilkede kritik dneme sahip olup tlkelerin stratejik kararlarinda
oncelikle dikkate aldig1 sektdrlerden biridir. Ozellikle son 10 yilda hizlanan dijital doniisiim
stireci, ihtiya¢ duydugu enerji ve hammadde kalitesi nedeniyle madenciligin daha da 6n plana
cikmasini saglamistir. Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis nikel, kobalt, lityum, NTE ve
bakir gibi metallerin giderek daha yaygin ve fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
maden firmalar1 gelecegi sekillendirecek hammaddelerin iiretimi noktasinda kritik bir rol {istlenir

hale gelmistir.

2020 yilinda ekonomilerdeki pandemi etkisinin en net gostergelerinden biri olarak ener;ji
alanindaki talep azalmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Pandemi ile birlikte 2020 yilinda kiiresel enerji
talebi %5 diiserken enerji kaynakli CO2 emisyonlar1 da %7 oraninda azalmistir. Fosil yakitlar
0zelinde komiir, petrol ve dogal gaz taleplerinde %3 ile %8 oraninda gozlenen diisiisler emisyonlarin

azalmasinda tetikleyici rol oynamistir (World Energy Outlook 2020, 2020).

Ote yandan iilkelerin iklim degisikligi konusundaki farkindaliginin artmasi ile gevresel
politikalar 6n plana c¢ikmistir. Madencilik, bu cercevedeki politikalardan dogrudan etkilenen
bir sektor olmasi nedeniyle daha ¢evreci ve sorumlu bir operasyon yapmak adina, iiretimlerini
sekillendirmek durumunda kalmistir. Bu donemde madencilik endiistrisinde siirdiirebilir
madencilik kavrami giderek daha da duyulur hale gelmistir. Madencilik faaliyetlerine konu

olan kaynaklarin yenilenemez ve faaliyetlere bagh olarak tiikenir olmasi nedeniyle madencilik
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ve siirdiiriilebilirligin celisen iki kavram olarak degerlendirildigi de goriilmektedir. Ancak bu
kavrama daha genel cerceveden bakarak karar alma siireclerinde toplum ve ¢evre ile entegre olan,
deger zincirinin tiimiinii kapsayan verimli operasyonlarin yiiriitiilmesi hedefiyle ele almak bu
kavrami anlamamiz1 saglayacaktir. Bu cergevede maden kaynaginin verimli kullanilmasi, ortaya
cikan atiklarin degerlendirilerek hem ekonomik deger yaratilmasit hem de ¢evreye olan etkinin
daha da azaltilmasi, madencilik faaliyetleri ¢ercevesinde yerel halk ile olusan olumlu sosyal
etki ve refahin uzun vadeli olmasi, madencilik faaliyetleri ¢er¢evesinde uygulanan is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerinin yerel halk tarafindan benimsenerek ¢aligma kiiltiirli olusmas siirdiiriilebilir

madencilik uygulamalarina 6rnektir.

Maden endiistrisi kaynak ve atik yonetimi konularinda uzun yillara dayanan bir deneyime
sahiptir. Hi¢ sliphe yoktur ki bu deneyim siirdiiriilebilirlik kavramina endiistrinin yatkin olmasina
ve hizla adapte olabilmesine katki saglayacaktir. Boylelikle maden endiistrisi Birlesmis Milletler
nezdinde vurgulanan siirdiirebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda emin adimlarla ilerlemeye
devam edecektir (Sekil 9). Ayrica 2016'da katilimer iilkelerle imzalanan Paris Anlasmasi'na
2021 yil1 6 Ekim itibariyle {ilkemiz de taraf olmustur. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55'ini
olusturan en az 55 iilkenin resmi taraf olmasi sonucunda 5 Ekim 2016 giinii imzalanan ve 4
Kasim 2016'da yiiriirliige giren Kyoto Protokolii, 2020'de sona ermistir. Anlagma kapsaminda;
diisiik sera gazi emisyonlar1 ve iklime dayali kalkinmaya yonelik bir yol ile tutarli finansman
akiglarinin saglanmasi ¢agrisinda bulunulmus olup belirli iklim finansmanina duyulan ihtiyag
kabul edilmistir. Buna gore iilkeler, milyarlarca Dolarlik finansmanim Yesil iklim Fonu aracilig
ile yesil ekonomiye gecis kapsaminda kullanilmas1 konusunda anlagsmislardir. Paris Anlagmasi'nin
Kural Kitabinin tamamlanmasi, oniimiizdeki donemde Birlesik Krallik ev sahipliginde, 1-12
Kasim tarihleri arasinda Iskogya Glasgow'da diizenlenecek 26.Taraflar Konferansinda (COP 26)
yapilacaktir. Bundan sonraki yol haritasinin belirlenecegi COP26, Paris Iklim Anlagmasi'nin

imzalandig1 2016'dan bu yana kaydedilen gelismenin degerlendirilecegi ilk zirve olacaktir.

Ulkemiz Paris Anlasmasi'na 2016 yilinda taraf olmustur. Anlasma 2021 Ekim ayinda resmi
olarak imzalanarak yiirlirliige girmistir. Yiriirliige giren anlagmada belirtilen "Ulusal diizeyde
tanimlanmis kalkinma oncelikleri dogrultusunda, is giiciiniin adil gecisi ile onurlu ve nitelikli isler
olusturmanin gerektirdigi sartlar1 dikkate alarak” maddesi geregince lilkemizde de sektdrel bazda

planlamalarin yapilarak yol haritasinin olusturulmasi gerekecektir.

Anlasma Ozelinde BM Genel Sekreterligi'nin goriisi, komiire dayali elektrik santrali
yatirimlarindan vazgecilmesi ve tiim finansal ve politik kararlarda iklim risk ve firsatlarinin dikkate
alinmas1 yoniindedir. Madencilik sektorii de emisyonlari azaltic1 yonde diizenlemelerle karsilagacak

olup kiiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi noktasinda planlarini giincelleyecektir.
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Sekil 9: Madencilik ve Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri

Artan ¢evreci politika yaklasimlart madencilik sektoriine karst olumsuz algilarin kiiresel 6l¢ekte
artmasini hizlandirirken madencilik sektorii, hem hammadde arzini istenen kalite ve miktarda
saglama hem de dogayla entegre operasyonlar yiiriitme adina dijital doniisiime adapte olmak i¢in
cesitli uygulamalar1 hayata gecirmeye baslamistir. Covid-19 salginiyla hayatimiza giren uzaktan
calisma, dijital ofis vb. kavramlarin madencilik sektoriindeki kullanimlar1 operatorsiiz kamyon ve

ylkleyici filolari, dijital ve uzaktan yonetilen madenler seklindedir.

Kiiresel madencilik endiistrisi raporda ii¢ ana baslikta ele alinarak; metal fiyatlari, arama

harcamalar1 ve sektordeki teknik gelismeler seklinde incelenmektedir.

2.1. 2020-2021 Y1l Metal Fiyatlari

Baz metaller 6zelinde metal indekslerine bakilacak olursa 2020 yilinda makro ve mikro
degisikliklerin endekste biiyiik dalgalanmalara neden oldugu goriilmektedir. Cin'de goriilen ilk
vakadan sonra endeks bir miktar artarak devam etse de Diinya Saglik Orgiitii'niin pandemi ilania
dogru endeksin asag1 yonlii hareketi baslamistir. Cin'deki iki aylik kapanma siiresince endeks
yilin dip noktalarini test etmistir. Cin'in salgin1 kontrol altina almaya basladiginda ise kiiresel
kisitlamalar bag gostermistir. Bu donemde endeks, Cin'in talebi dogrultusunda toparlanmaya
baslamistir. Temmuz-Agustos aylarinda PMI endeksinin ana bolgelerde artmaya baslamasi

sektoriin toparlanmaya bagladigini gosterirken endeks de yukar1 yonli hareketine devam etmistir.
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Bu doénemde salgin kaynakli arz tarafindaki aksakliklar metal endeksinin hareketini destekleyerek
bakir, kursun, aliiminyum gibi metallerde fiyat artisina neden olmustur. LME-3M baz metal endeksi
giincel durumda 2018'den bugiine en yliksek seviyelerine ulasmistir. Cin'deki "V seklindeki
toparlanma endekste itici bir gili¢ olustururken, devaminda gelen as1 haberleri piyasadaki riskin
azalmasini saglamistir. ABD se¢imlerinin sonucu da endeksin yukari yonlii hareketine kiiresel bir
destek saglamistir (Sekil 10). Baz metal endeksiyle ters olarak ilerleyen ABD Dolar1 ise giderek
zayiflayarak metal fiyatlar1 iizerindeki baskisini azaltmistir. Boylelikle bakir, nikel, aliiminyum

gibi temel endiistri girdisi metallerde fiyat artiglar1 olusmustur.

Sekil 10: 3 Aylik Ortalama Baz Metal Endeksi

Bakaur fiyatlar1 6zelinde bakildiginda ise aylik bazda 9.000 Dolar/ton (Sekil 11) degerini gecerek,
2011 yilinda goriilen yiikselis trendinin bir benzerini olusturma yolunda oldugu goriilmektedir.
(The World Bank, 2020). Bakirin en biiyiik iireticisi olan Giiney Amerika'da yasanan arz sorunlari
bu fiyat artisin1 destekleyici yonde katkida bulunurken, Cin'den stratejik depolama politikasi
cergevesinde gelen yiiksek talep, bakirin 2021 Mayis'inda 10.724 Dolar/ton seviyesini gérmesini

saglamis ve tarihi zirve fiyatin1 glincellemistir.
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Sekil 11: 2018-2021 Aylik Ortalama Bakiwr Fiyatlart

2021 Yilinda Cin tarafindan yayimmlanan 14. Bes Yillik Plan madencilik sektoriinii de
etkileyecek veriler barindirmaktadir. Cin liretim endiistrisi i¢in teknolojik gelismeyi ve yeni
yliksek performansli materyallerin 6n planda tutulmasini planlamaktadir. Enerji tiikketiminde hala
biiyiik oranda komiire baglh olan Cin, ilerleyen donemde emisyon degerlerini diisiirlicii yonde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelecegini ifade etmektedir (Wang & Zheng, 2021). Ayrica
diisiik karbon emisyonu ve daha ¢evreci yaklagimlarin benimsenecegini belirten raporda yeni

enerji kaynaklarinin kullanim1 da 6nerilmektedir (Sekil 12).

Sekil 12: Cin Enerji Tiiketim Yapis: 2011-2019
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Bes yillik planda 5G teknolojileri, yapay zeka, derin deniz ve yer alt1 teknolojileri, kuantum
ve havacilik teknolojileri gibi gelismis teknolojiler 6n planda olup inovasyon odakli bir biiytime
hedeflendigi belirtilmektedir. Cin'in bu hedeflerinin bakir, kobalt, nikel, lityum, aliiminyum,
demir-¢gelik, baryum, silisyum, kadmiyum, telliir ve nadir toprak elementleri gibi materyallere

olan talebi arttirabilecegi diisiiniilebilir.

Son on yil icinde metal endeksi emtia fiyatlarindaki diisiise paralel gerileyerek 2016 yilinda
dip yapmustir. Sonrasindaki toparlanma siireciyle artisa gegen trend 2020 yil1 ortalarinda pandemi
etkisiyle tekrar diigmiistiir. Devam eden donemde toparlanma siireci ve asilamanin yayginlagmasi

ile 2020 y1lin1 10 yilin zirvesinde kapatmistir (Sekil 13).

Sekil 13: 10 Yillik Metal Endeksi

2021 yilinin ilk yarisina bakildiginda artig trendinin devam ettigi agik¢a goriiliirken diinyanin
icinde bulundugu dijitallesme siireci ve enerjide yesil doniisiim siireglerinin emtia fiyatlarinda arz-

talep dengesizligine neden olabilecegi de diisiiniilmektedir.

2.2. Maden Arama Harcamalari

Kiiresel ol¢ekte maden aramalar1 trendleri incelenerek sektdriin aramacilik noktasindaki
dinamikleri analiz edilmistir. S&P Global Market Intelligence Kurumunun Diinya Madencilik
Arama Egilimleri raporu, demir harici metallerin arama harcamalari i¢in kiiresel biitcenin 2019'da
9,8 milyar Dolardan 2020'de %11 diisiisle 8,7 milyar Dolara diistiigiinii ortaya koymustur. Onceki
yillarda artan metal fiyatlariyla birlikte artan arama harcamalar1 2020 yilinda kiiresel salgindan

dolay1 negatif yonde etkilenmistir.

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKIYE MADENCILiK MECLISI

Kiresel Madencilik Arama Harcamalari (Demir Harici)
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Sekil 14: Yillar Itibariyle Kiiresel Madencilik Arama Harcamalart (Demir Harici)

Sekil 14'te 2016-2020 yillar1 arast kiiresel madencilik arama harcamalari i¢in ayrilan biitge
miktarlart verilmistir. Sekil 15 ise 1996 yilindan itibaren metal endeks fiyatlariyla kiiresel

madencilik arama harcamalarinin yillar itibariyle degisimini gostermektedir (S&P, 2021).

Sekil 15: Yillar Itibariyle Kiiresel Madencilik Arama Harcamalart (Demir Harici) ve Metal Endeks Fiyat:

Arama biitgeleri, 6ncelikle Covid-19 salgini sebebiyle seyahat kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma
kisitlamalar1 nedeniyle 2020'de bir azalma gostermistir. Mart 2020'de talep azalmasi beklentisiyle

metal fiyatlarinda yasanan keskin diisiis, 6zellikle yilin ilk yarisinda arama planlama ¢alismalarini
daha da aksatmustir.
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S&P Global Market Intelligence tarafindan 2020'de 2500 arastirma sirketiyle yapilan anket,
kiiresel Olcekte toplam demir disi arama biitgcesinin azalarak 8,7 milyar Dolara diistliglinii

gostermektedir.

8,7 milyar Dolarlik toplam arama biitgesi, 100.000 Dolarin altinda olan sirketler ve 6zel sirketler
icin tahminleri icermektedir. Bu miktarin yarisindan fazlasi altin projelerine tahsis edilirken, bakir

projeleri toplamin %21'ini ve ¢inko/kursun projeleri ise %5'ini olusturmaktadir.

S&P'nin raporuna gore, kiiresel arama biit¢esinde biiyiikk maden sirketleri 4,4 milyar Dolarla
kesif harcamalarinda 6n sirada bulunmakta, onlar1 2,54 milyar Dolarla kiictik sirketler, 1,05 milyar
Dolarla orta 6lcekteki sirketler ve 0,5 milyar Dolarla devlet sirketleri ve digerleri izlemektedir.
Sirketlerin tiirlerine gore madencilik aramalar i¢in ayirdig biitcelerin yillara gore degisimi
Sekil 16'da verilmistir. Sirketler i¢in genel merkezlerinin bulundugu iilkelerine gore kiiresel arama
biitgeleri incelendiginde, Kanada ve Avustralya sirastyla 2,87 milyar Dolar ve 1,67 milyar Dolar
ile bas1 gekmektedir.

Sekil 16: Sirketlerin Tiirlerine Gore Yillar Itibariyle Arama Harcamalart Igin Ayirdig Biitceler

Raporun kapsadigi emtialar arasinda yalnizca altin ve giimiis, arama biit¢elerinde yildan yila
miitevazi artislar kaydederken; basta bakir, ¢inko, lityum ve kobalt olmak iizere endiistriyel
metaller i¢in biitceler azalmistir. Altin biitgesinin yildan yila nispeten sabit kalmasi ve metal
fiyatlarindaki hizli toparlanma, arama sektoriinii 2008'deki kiiresel mali kriz sirasinda goriilen
ciddi diistislerden kurtarmustur.
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Rapor ayrica endiistrinin erken asamadaki kesiften, ileri ve yakin maden aramalarina olan
egilimin degistigini ifade etmektedir. Biiyiik 6l¢ekli saha programlarinin yiiriitiilmesini zorlastiran
seyahat kisitlamalari gibi etkenlerin 2020'de daha belirgin hale gelmesi bu duruma neden olmustur.
2020 y1iliin sonundaki toparlanmayla birlikte son donemde diinyada yaklasik aktif 500 madencilik
sondaj projesinin oldugu raporda belirtilmistir. Sekil 17'de 2013-2020 yillar1 arasindaki kiiresel

aktif madencilik sondaj projelerinin sayisinin degisimi verilmistir.
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Sekil 17: 2013-2020 Yillar: Arasi Diinyadaki Aktif Madencilik Sondaj Projelerinin Sayisi

2021 yilina bakildiginda birden fazla Covid-19 asisinin kademeli olarak kullanima sunulmasi
devam etmekte olup bu dogrultuda gelismis iilkelerin niifuslarinin ¢ogunlugunun yil sonuna
kadar asilanmas1 beklenmektedir. Bolgesel kisitlamalar muhtemelen devam edecek olsa da virtis
ve bulasmas1 hakkindaki tecriibeler arttik¢a sektor tizerindeki etkileri daha da kontrol edilebilir
olacaktir. Sonug olarak madencilik endiistrisindeki Covid-19 kaynakli riskler tam olarak gegmese

de 6nemli 6l¢iide azaldig1 anlami ¢ikarilabilmektedir.

Raporun sonu¢ kisminda ise belirsizliklere ragmen; 2021'deki kesiflerin, 2020'deki salgin
kaynakli kayiplar1 tersine ¢evirecegi diisliniilmektedir. Metal fiyatlar1 onlimiizdeki birkac ay
boyunca yiiksek kalirsa, 2021'deki arama biit¢esinin toparlanmasinin da muhtemelen %15-20

araliginda miimkiin olacag1 6ngoriilmektedir.
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2.3. Diinya Maden Endiistrisindeki Onemli Gelismeler

Diinyadaki teknolojik doniisim ve dijitallesme trendi madencilik endistrisinde de
goriilmektedir. Dogas1 geregi birgok veri iiretilen ve analiz edilen madencilik endiistrisinde,
verinin kullanim1 konusunda yeni proje ve calismalar yapilmaktadir. Endiistri 4.0 kapsaminda,
kablosuz iletisim, yapay zeka ve otomasyon uygulamalar1 sektérde hiz kazanmistir. Firmalar bu
teknolojileri kullanarak daha verimli ve giivenli operasyon kosullar1 elde edebilmektedir. Ayrica
otomasyon ve uzaktan kontrol teknolojileri, yer alti operasyonlarindaki tehlikeli bolgelerde
iiretim yapilmasi firsatlar1 sunabilmektedir. Bu kapsamda Sandvik gibi maden makina tireticileri
OptiMine ve AutoMine gibi ¢esitli teknolojik veri tabanli platformlar gelistirmistir. Ayrica maden
firmalar1 Mining3 gibi Ar-Ge organizasyonlaria destek olarak cesitli teknolojik programlarin

gelistirilmesine olanak saglamaktadir.

Otomasyon ise sektdrde uzun siiredir kullanilan ve uygulanan bir teknolojidir. Rio Tinto, BHP
ve benzeri biiyliik maden firmalart uzun siiredir bu dogrultuda yatirimlar yaparak iiretimlerini

insansiz yapma yoniinde ilerlemektedirler.

2.3.1. OptiMine ve AutoMine (Optimize Edilmis ve Otonom Maden)

OptiMine uygulamasi yer alti ekipmanlarinin madencilik faaliyetleri siirecinde optimum
kosullarda kullanilmas1 ve bu siirecte elde edilen verilerin takibi i¢in gelistirilen bir programdir.
Ayrica ekipman filosunun optimum kullanim1 ve planlanmasi konularinda da veri analizine imkan

vermektedir.

Halihazirda Sandvik tarafindan gelistirilen AutoMine (Sekil 18) programi delme, yiikleme ve
tagima ekipmanlarinin otomasyonu ve uzaktan kontrolii i¢in kullanilan bir programdir (Sandvik,
2020). AutoMine ve OptiMine uygulamalar1 60'dan fazla madende kullanilmaktadir. Giincel
olarak Resolute Mining firmasi Syama madeninin tam otomasyonu i¢in Sandvik ile is birligi

yaparak iiretimini tamamen otonom olarak yapacagint duyurmustur (Mining Technology, 2018).

Sekil 18: AutoMine Uygulamasi ile Uzaktan Kontrol
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2.3.2. Mining3 (Madencilik3)

Mining3 madencilikte doniisiim ve inovasyon arastirmalari i¢in endiistri paydaslar ile birlikte
Avustralya merkezli kurulan bir arastirma gelistirme organizasyonudur (Mining3, 2020). Temel
olarak CSIRO Mineral Resources Group ve CRCMining gibi iki biiyiik arastirma organizasyonun
ortaklig1 ile olugsmustur. Organizasyonun paydaslar1 arasinda bir kag tiniversite ile CAT, Komatsu,
Vale, South32, Newcrest ve Oz Minerals gibi ¢esitli 6zel firmalar bulunmaktadir. Organizasyonun

gelistirdigi baglica projeler kisaca asagida listelenmektedir;

*  The Cave Tracker System; blok gd¢ertme yontemi ile iiretim yapilan operasyonlarda gogiigiin

takip edilmesi i¢in gelistirilen sistemdir.

*  Shovel Load Assist Program; Sovel yliklemesini otonom hale getirip, yiikleme sirasindaki

carpma, dengesiz ve asir1 yiikkleme gibi sorunlar1 6nlemek icin gelistirilmis bir programdir (Sekil 19).

Sekil 19: Halatlh Ekskavator Yiikleme Asistant (Shovel Load Asist Program)

*  Wireless Charge Electric LHD (kablosuz sarjli elektrikli yiikleyici); Elektrikli yiikleyici
ekipmanlarin (LHD) operasyonda ve ¢aligmaya hazir konumda beklerken sarj olmalarini saglamak

icin Caterpillar firmasi ile gelistirilmis bir projedir.
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2.3.3. Otonom Tasima

Otonom kamyon teknolojisi, kamyon i¢inde herhangi bir operatdre ihtiya¢c duymadan cevher
tasimanin yapilmasina imkan vermektedir. Firmalar bu teknoloji ile hem araglarin kullanim
omiirlerini uzatabilmekte hem de tasima maliyetlerini optimize edebilmektedir. Ozellikle
ekipmanlarin ¢alisma saatleri iginde daha verimli kullanilabilmesi bu teknolojiye geciste oncii bir

etken olmustur.

Rio Tinto 2008 yilinda basladigi otonom kamyon filosu kullanimi uygulamasi sayesinde
ekipmanlar1 daha verimli kullanarak iiretim maliyetlerini diisiirebilmistir. Firma agirlikli olarak
Bat1 Avustralya'da bulunan Pilbara demir madenlerinde bu teknolojiyi kullanmaktadir (Sekil 20).
Bu bolgede 100'e yakin sayida kamyon insansiz olarak kullanilmakta olup filodaki diger araglari
da otonom Ozellikli kamyonlara doniistiirme projeleriyle bu saymin 150 seviyesine ¢ikarilmasi
planlamaktadir (Rio Tinto, 2018).

Sekil 20: Rio Tinto Otonom Kamyon Filosu

2.3.4. Biiyiik Veri ve Veri Analizi

Veri analizi her sektorde oldugu gibi madencilikte de bircok yeni firsat ve imkanlarin
dogmasinmi saglamistir. Maden sirketleri kaynaklarini verimli kullanmak adina mineral arama
calismalarinda, iiretim sathasinda ve cevher isleme siireci gibi uygulamalar i¢in veri analizine
agirlik vermektedir. Uretilen verinin biiyiikliigii nedeni ile biiyiik veri (big data) analiz platformlar
kullanilmakta olup bu sayede daha c¢ok ve cesitli veri islenebilir hale gelmektedir. Sektordeki
uygulamalarina bakildiginda aramadan cevher islemeye kadar bir¢cok alanda faydali sonuglar

alindig1 goriilmektedir;
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*  Cevher arama ¢alismalarinda biiyiik veri analizi ile ekonomik potansiyel iceren alanlarin
daha hizli ve dogru bulunmasi saglanabilmektedir. Quantum Geoglogy/Orefox firmasi diinyanin
en biiylik yer alt1 bakir madeni olan Mount Isa i¢in algoritmasini test etmek amaciyla bir ¢alisma
yapmistir (Sekil 21). Bu calismada operasyon oncesi jeofizik verileri analiz edilerek derin
O0grenme yontemiyle algoritma gelistirilmistir. Sekil 21'de mavi ¢erceve i¢inde goriildiigii tizere

algoritma maden alanini tam olarak tespit edebilmistir.

Sekil 21: Quantum Geology Al- Mt Isa Potansiyel Hedefler

*  Bunun yan1 sira Rio Tinto'nun Fer Et Titane titanyum oksit madeninde yasadig1 kalite
sorununun ¢oziimil i¢in biiyiik veri analizi uygulamasi yapilmistir. Bu sayede cevherin kimyasal
kompozisyonunda son iiriiniin kalitesini etkileyen bir faktor kesfedilmistir. Sonrasinda proses

tesisinde degisiklik yapilarak sorun ¢oziilmiistiir (Nutonian, 2013).
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2.3.5. Seffaflik ve Veri Giivenilirligi

Verinin giderek sektorde dneminin artmasiyla iiretilen verinin dogrulugu, seffafligi da 6nem
kazanmistir. Yatirimcilar maden kaynaklarimin kullanimi noktasinda firmalarin daha seffaf
olmasini beklemektedir. Ayrica iilkeler de bu dogrultuda firmalarin hesap verebilir olmasini
talep etmektedir. Bu noktada dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in endiistriyel bir yonetim
standardina ihtiya¢ duyulmustur. 2002 yilinda bu kapsamda Norve¢ Kanunlarina gore kurulan
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), giderek daha ¢ok kabul gorerek petrol, gaz ve
madencilik sektoriinden ¢ok sayida biiyiik sirket tarafindan desteklenmektedir. Bu girisim dogal
kaynak sektoriiniin paydaslarinin i¢inde oldugu ve bu kaynaklarin toplum yararina kullanilmasini

saglayacak yonetim sistemlerinin gelistirildigi bir platformdur (Sekil 22).

Sekil 22: EITI Caligsma Semast
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EITI platformunda 55 iilke bulunmakta olup bunlarin bir béliimii EITI standartlarin1 kayda

deger Olgiide takip ederken bir boliimii ise gorece daha kisith ilerlemeler gostermistir (Sekil 23).

Sekil 23: EITI Programina Dahil Ulkeler

2.3.6. Finansal Trendler

2012 yilinda madencilikte yasanan yilikselmenin ardindan, Cin talebini diisiirmiistiir. Buna
bagli olarak sektorel daralma yasanmistir. Bu durum maden sirketlerinin yeni finansman yollar1

aramasina neden olmustur.
Devlet ve Ruhsat Hakki Odemeleri (Royalty Agreement )

Devlethaklari, genellikle sirketler tarafindan bildirilen satig degerine gore ticretlendirilmektedir.
Cesitli metaller icin devlet hakki, ayni yiizde degeriyle satilan cevherde birden fazla metal
olup olmadig: bir fark olusturmamaktadir. Cevher, polimetalikse ve ¢esitli metaller icin devlet
hakki fiyatlar1 farkliysa cevher icinde her bir metalin nasil degerlendiginin anlagilmas i¢in
satis sozlesmelerinin incelenmesi ve ardindan ayr1 metaller i¢in ¢esitli devlet hakki oranlarinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Firmalar ruhsat ve kaynak sahibine 6denen bedellerin nakit 6denmesi yerine iiretilen cevher ile
O0denmesi (gaz ve petrol sektoriinde taking-in kind olarak uygulanmakta) noktasinda anlagmalar

yapmaya baglamistir (Royalty Agreement).
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Ulkeler 6zelinde devlet haklarma bakildiginda ise;
Avustralya (Queensland)

Madenin tiirtine bagl olarak, 2013 Maden Kaynaklar1 Yonetmeligi (Mineral Resources
Regulation 2013) kapsaminda 6denen devlet hakki, ya mineralin degerinin bir yiizdesi ya da ton
basina sabit bir orandir. Bir mineralin degeri, mineralin briit degeri belirlenerek ve izin verilen
belirli giderler diislilerek hesaplanir. Kobalt, bakir, altin, kursun, nikel, glimiis ve c¢inkodan
olusan baz ve degerli metallerin devlet hakki orani, ortalama metal fiyatlarina bagl olarak %2,50
ile %5,00 (%0,02'lik artiglarla) arasinda degismektedir. Manganez, molibden, nadir topraklar,
tantal ve tungsten igin devlet hakki oranlari, degerin %2,7'sidir. Isleme (processing) indirimi

uygulamaktadir (nadir topraklar harig).
Kanada

Kanada'daki tiim eyaletler ve bolgeler, tanimlanmis madencilik karlari iizerinden ek madencilik
vergileri koyar. Madencilik vergileri, kavramsal olarak yalnizca madencilik asamasindaki

islemlerden elde edilen karlar {izerinden alinir.

Bazi1 bolgelerde net gelir lizerinden oranlar alinirken bazi bolgelerde ise ton bagina belirlenen
bedellerde devlet hakki alinmaktadir.
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Tablo 1: Kanada'da Eyaletlere Gére Maden Bazinda Devlet Hakki Oranlari

Eyalet Maden Tiiru Devlet Hakki Aciklama
Elmas, uranyum | Ocak bas1 gelirinin' %1'i Bu, mineralin kazanildig:
ve baz metaller bir madene iliskin
gibi metallik odemeden? 6nceki orandir
madenler Ay i¢in ocakbasi gelirinin %1'i | Bu, 6demeden sonraki
ve madenden elde edilen net|orandir
gelirin® %12'si
Altin, giimiis, Uretimin %51
Alberta platin grubu
metaller ya da
degerli taslar
Bentonit 0,11 CANS/ton
Kiregtasi, seyl, 0,0441 CANS$/ton
granit, kayraktasi, ) o
Mineral tliretiminden
alcitasi ve yap1
tast
Silika Kumu 0,37 CAN$/ton
Tiim madenler Net cari gelirin %2’si Bu, bir maden igletmecisinin
net cari hasilati {izerinden
British asgari bir vergi gorevi gorr.
Columbia Net gelirin %13’ Bu, isletmecinin y1l boyunca
bir madenden elde ettigi net
gelir tizerinden alinir.

YOcak bagi geliri; madenin ocaktan satis noktasina kadar belirli maliyetler ve édenekler (nakliye masraflart
gibi) diisiilerek madenin briit geliri olarak hesaplanir.

2 Odeme (maden ilgili olarak); madenin ilk satis ayindan itibaren hesaplanan briit gelirinin, belirtilen
maliyetler ve édeneklerin toplamina esit oldugu tarihtir.

% Net gelir, kesif, gelistirme, geri kazanum, isleme (processing) ve nakliye masraflart veya ddenekleri ile
ileriye doniik kesintiler diisiilerek hesaplanir.
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Brezilya

Brezilya'da Maden Kaynaklarinin Kullanilmasina Yonelik Mali Tazmin (Financial
Compensation For Exploiting Mineral Resources), 1988 Federal Anayasasi ile kurulmus ve
8876/94 sayil1 yasa ile diizenlenmistir. Hesaplamanin esasi; mineral iiriine gore, toplam satistan
satig vergisinin ¢ikarilmasi olarak da anlasilan (Brezilya'da Katma Deger Vergisine esdeger)

mineral iirliniin satisindan elde edilen net gelirdir.

Sili

Sili'deki devlet hakki paylarina, yiiriirliikteki yasalarda herhangi bir yer ayrilmamistir.
Bununla birlikte, madencilik sektorii izerinde belirli vergiler bulunmaktadir. Vergi, kara dayali
bir vergidir ve bir sirketin operasyonel madencilik gelirine uygulanmaktadir. Verginin orani,

asagidakilere gore yillik satiglara ve vergi miikellefinin maden isletme marjina baglh olarak

hesaplanmaktadir;

* Yillik satiglarin 12.000 rafine bakir ton esdegerinden daha diisiik olmas1 durumunda vergi

miikellefleri muaftir;

* Yillik satiglar 12.000'den fazla; ancak 50.000 rafine bakir ton esdegerinden diisiikse oran
%0,5 ile %4,5 arasinda degisir;

* Yillik satiglarin 50.000 rafine bakir tonu ge¢mesi halinde oran %5 ile %14 arasinda

degismektedir. Bu son durumda, oranin belirlenmesi madencilik isletme marjina baghdir.

Odenecek vergi, madencilik sirketinin net isletme gelirine uygulanan gegerli vergi
oraninda hesaplanir. Bu madencilik vergisi, Sili gelir vergisi amaglari i¢in diisiilebilir noktada

tutulmaktadir.
Sabit fiyath kesintisiz alim s6zlesmesi (streaming agreement)

Uretici firma sabit fiyattan iiriiniinii satmay1 taahhiit ederken miisteri de bu fiyattan alacagini
taahhiit etmektedir. Bu fiyat genellikle iiretim maliyetlerini karsilayacak seviyededir. Uretici bu
tiir anlagmalar1 ¢ogunlukla uzun donem ya da maden 6mrii boyunca yaparak {iretimini giivence

altina almay1 tercih etmektedir.
Kiiresel Madencilik Endiistrisindeki Birlesmeler

Son yillarda biiyiik firmalar birleserek hem iiretim maliyetlerini diisiirmek hem de sektorde
daha biiyiik paya sahip olarak biiyiimektedirler. Ozellikle altin iireticisi firmalar birlesme ve
proje bazli is ortakliklar1 yaparak bu dogrultuda politikalar izlemektedirler. Bu durum yakin

gelecekte emtia ve degerli maden i¢in piyasa kosullarinin degismesine neden olabilecektir.
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Bazi biiylik sirket birlesmelerine bakacak olursak;

¢ 2013 yilinda Glencore firmas1 Xstrata'y1 90 milyar Dolara satin alarak dogal kaynaklar
konusunda diinyanin en biiyiik yapilarindan birini olusturmustur. Glencore 2019 yili itibari ile

en biiyiik madencilik firmalar1 siralamasinda 4. sirada yer almaktadir.

+  Barrcik Gold 2018 yili son ¢eyreginde Rangold Resources sirketini 18 milyar Dolar
degerleme ile satin almistir. Birlesme sonucu olusan Barrick firmasi 6,6 milyon ons {iretim

kapasitesi ile 2018 yil1 itibari ile diinyanin en biiyiik altin sirketi olmustur (Husseini, 2018).

*  Barrickve Newmont, Nevada'dabulunanaltinmadenlerii¢in ortaklik yaparak dntimiizdeki
20 yillik siiregte 5 milyar Dolardan fazla tasarruf yapilabileceklerini 6n gormektedirler. Ortaklik
10 yer alt1 ve 12 acik ocak madenini igermekte olup madenlerin toplami 2018 yilinda 4,1 milyon

ons altin liretimi gerceklestirmistir (Nair, 2019).

e 2019 yil1 Nisan ay1 basinda Goldcorp sirketi Newmont Mining Corporation't 10 milyar
Dolara satin almak i¢in gerekli onay1 hissedarlarindan aldigini agiklamistir. Birlesme sonucu
ortaya ¢ikan Newmont Goldcorp 2019 yili itibariyle 8,4 milyon ons altin iiretimi ile diinyanin
en bliylik altin sirketi olmustur. Bu deger kiiresel altin iiretiminin %7,1'lik kismina denk
gelmektedir (Husseini, 2018).

* SSR Mining 2020 Mayis'inda iilkemizde Erzincan Copler Altin Madeninde faaliyet
gosteren Alacer Gold firmasini 2,4 milyar Kanada Dolarina satin alacagini bildirmis olup
birlesme sonunda ortaya ¢ikan yapinin market biiyiikliigliniin 4 milyar Dolar seviyesinde olacagi

tahmin edilmistir.

2.3.7. Sektordeki Is Giicii ve Gelistirilmesi

Dijital doniisiim ve otomasyon uygulamalari sektorde artarken, bu degisime entegre is giiciinli
elde etmek giderek zorlasmaktadir. Bu kapsamda devlet ve 6zel sirket is birlikleri ile mevcut
is giicliniin degisime ayak uyduracak sekilde egitilmesi ve yeni is giicii olusumu i¢in ¢esitli
politikalar izlenmektedir. Sirketler ¢esitli egitim ve programlar ile doniisiime entegre olabilecek

personeli secerek, yeteneklerini gelistirmeye ¢alismaktadir.
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2.3.8. Cevre, Sosyal Etki ve ISG

Iklim degisikligi ile artan cevresel kaygilar madencilik sektdriinde de etkilerini
gostermektedir. Karbon emisyonlarinin azaltilmasi politikalar1 ¢ercevesinde madenciligin
cevresel etkileri daha fazla tartisilir olmustur. Bolgesel dlgekte ise yerel halk tepkileri sektorde
giderek ylikselmektedir. Bu duruma giincel maden kazalar1 da eklendiginden madenciligin
cevresel ve sosyal etkisi giderek daha fazla dikkat ¢cekmektedir. Brezilyali Vale firmasinin demir
madenindeki atik barajinin 2019 yilinda yikilmasi sonucu 300 insanin 6liimiine neden olan
kaza, kiiresel 6lgekte biiyiik yanki uyandirmustir (Sekil 24). Kaza sonrasi Ingiliz merkezli bir
yatirimci grubu atik barajlarinin takibi ve incelenmesi i¢in Investor Mining & Tailings Safety
Initiative organizasyonunu kurmustur. 2020 Ocak ay1 i¢inde organizasyon 1.900'den fazla atik
barajini inceleyerek ilk calismasini yayinlamistir (Investor Action on Tailings Dam Safety, One
Year After the Brumadinho Disaster, 2020).

Sekil 24: Vale Brumadinho Atik Baraji Kazasi
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Sektor bu ve benzeri sosyal ve ¢cevresel sorunlari ¢ozebilmek adina yerel halk ile entegrasyon
ve daha gevreci iiretim yapma noktasinda adimlar atarak Operasyon i¢in Sosyal Mutabakat
programini uygulama ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanimi noktasinda

ilerlemektedir.

2.3.9. Operasyon i¢in Sosyal Mutabakat (OSL)

Operasyon i¢in Sosyal Mutabakat (OSL) yerel halkin, projenin paydaslarinin ve ilgili
organizasyonlarin operasyon i¢in onayinin alinmasi olarak tanimlanmaktadir. Buradaki ana
fikir firmalarin sadece mevzuatlar geregi almalar1 gereken onaylar1 almakla kalmay1p, projeden
etkilenecek ¢evrelerden sosyal izinlerin de alinmasi gerektigi yoniindeki goriistiir. Bu mutabakat
yazili bir mevzuata dayali olmamakla birlikte madencilige kars1 giderek artan tepki ve sosyal
medya ile bu tepkilerin genis kitlelere yayilmasi nedeniyle giiniimiiz firmalar1 i¢in 6nemli bir
olgudur. Earst&Young firmasi 2017-2018 Maden Sektériinde En Onemli 10 Risk Raporunda 7.
Sirada OSL'ye yer vermistir. Onerileri arasinda madencilik firmalarinin operasyon dncesi yerel
halk ile iletisimde olmasi, operasyonun bdlge halki i¢in yaratacagi degerin iyi bir sekilde ifade
edilmesi, halk ile entegrasyonun saglanarak bolge insan1 i¢in operasyon siireci ve sonrasinda

ongoriilen programlarin anlatilmasi bulunmaktadir (EY Global Mining & Metals, 2017).

2.3.10. Karbon Emisyonlarinin Azaltilmasi ve Enerjide Doniisiim

Uluslararast Enerji Ajansinin karbon emisyonlarinin azaltilmasi yoniindeki senaryolari
dogrultusunda diinyada birgok tilke ve sirket operasyonlarini bu yonde doniistiirmeye baglamistir.
Bu dogrultuda bir¢ok biiyiik maden sirketi elektrik fiyat degisiklikleri, elektrik arz giivenligi
ve mevzuatsal degisiklikler gibi konulardan otiirii kendi yenilenebilir enerji santrallerini
kurmak i¢in adimlar atmaktadir (Global Cleantech Center, 2014). Bu kapsamda Antofagasta
Minerals, Vale, Rio Tinto, CODELCO, Barrick Gold, CAP ve benzeri bir¢cok firma yaptiklari

yatirimlarla toplam riizgar ve giines kurulu giiciinii 904 MWp seviyesine getirmistir.

Maden sirketleri miisterileri ile ortak c¢evresel politikalar gelistirerek iiretimlerini bu
cercevede arttirmaktadirlar. Codelco ve BMW 2018 Ocak ayinda daha g¢evreci bir tedarik
icin Sorumlu Bakir Girigimini kurduklarin1 agiklamistir. Ek olarak elektrikli araglarin giderek
yayginlagsmasi nedeniyle BMW'nin 2017 yilindaki bakir tedarigini 2025 yilina kadar %50
arttirmasi beklenmektedir (Shift To Renewables To Become A Growing Trend In Mining, 2018).
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Ayrica madencilik firmalar1 birincil enerji kullaniminda kullandiklar1 kaynaklar1 agiklayarak
enerjide doniisiim noktasinda pozisyonlarini gostermek durumunda kalmaktadir. Sekil 25'de
belirtildigi iizere Rio Tinto firmasinin 2014 yilindan giinlimiize birincil enerji kullaniminda her

ne kadar fosil yakitlar agirligini korusa da hidroelektrik ve yenilenebilir enerji kullanimlarinda

artiglar goriilmektedir.

Sekil 25: Rio Tinto Birincil Enerji Kullanimi
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3. TURKIYE MADENCILIK SEKTORU

Ulkemiz tabii kaynaklar sektorii Osmanli Doneminde ve Cumhuriyet Doneminde de iizerinde
durulan ve ¢esitli diizenlemelerle gelisimini siirdiiren bir sektér olmustur. Cumhuriyet doneminde
yapilan hamlelerle sektoriin gelisme hizi artarak gliniimiize kadar gelmistir. Zaman i¢inde maden
kaynaklarimin verimli ve ¢evreye saygili iiretimini gozeterek gelistirilen diizenlemeler bugiinkii

sektor dinamiklerini olusturmustur.

Kiiresel 6l¢cekte maden sektorii yatirimeilari, uygun jeolojik kosullarin yani sira genel olarak
on goriilebilir ve ekonomik olarak ¢ekici bir yatirim ortami aramaktadir. Bu nedenle tilkelerdeki
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin verimli caligmasi ile maden sektoriinii diizenleyen
kanunlarin saglikli olarak isletilmesi, giderek 6nemli bir yatirim unsuru haline gelmektedir. 2011
yilindaki Fin Maden Kanunu degisimi sonrast devlet hakkinin kaldirilmasi ile ¢evre ve yerel
halka verilen haklarin gelistirilmesi ¢ercevesinde Finlandiya madencilik sektoriiniin bir sonraki

yil %11 seviyesinde biiylimesi bu duruma yakin tarihten bir 6rnektir.

Ulkemiz maden kanununda zaman zaman yapilan degisiklikler gerek yatirim ortaminin
iyilestirilmesi gerekse mevcut yatirimcilarin faaliyetlerini daha verimli yliriitmesini
hedeflemektedir. Uzerinde ¢alismalarin devam ettigi Tiirk Maden Kanunu da bu dogrultuda

diizenlemeler yapilarak ve sektoriin problemleri gozetilerek bir sekilde hazirlanmaktadir.

Ulkemizde tabii kaynaklar sektorii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde merkezi
teskilat olarak faaliyetlerine 2020 yilinda baslamis olan Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanlig: ile
MAPEG ve Bakanlik diger ilgili ve iliskili kurumlar ile diizenlenmektedir.

Son yillarda ETKB biinyesinde sektoriin diizenlenmesi ve takibi noktasindaki 6nemli adimlar

asagida siralanmaktadir;

»  Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanligi (TKDB); Bakanlik merkez teskilati olarak kurulmustur.
Baslica gorevleri arasinda iilkemiz tabii kaynaklarin iilke menfaatlerine en uygun sekilde
degerlendirilmesine yonelik iilke stratejisi ve politikalarini belirlemek i¢in gerekli ¢alismalar
yapmak, yaptirmak ve onerilerde bulunmak, iilke ve diinya madencilik faaliyetlerini takip etmek,

gerekli bilgileri derlemek, degerlendirmek ve yayimlamak sayilabilir.

«  Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankas1 (TUVEK); 21 Temmuz 2017 tarihinden
itibaren yliriitiilen maden arama ¢aligsmalari sonucu elde edilen ve saklanmasi zorunlu olan veri ve

karotlarin saklanmasi i¢in kurulan yer bilimleri veri merkezidir.
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*  Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK); Uluslararas1 kaynak
ve rezerv siniflandirmalarint iceren JORC, PERC vb. uygulamalara paralel olarak iilkemiz
madencilik sektorii i¢in olusturulan bir koddur. UMREK, CRIRSCO ile imzalanan iyi niyet
protokolii sonucunda yapilan ¢alismalarla gelistirilmistir. Boylelikle maden faaliyetleri soncunda
elde edilecek verilerin giivenilirligi, takibi ve dogal kaynaklarin saglikli olarak yonetilmesi

saglanacaktir.

» Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK); TAEK, BOREN ve
NATEN gibi kurumlarin birlestirilmesi ile 2020 yilinda kurulmus olup enerji, maden, iyonlastirict
radyasyon, parcacik hizlandiricilart ve niikleer teknoloji alaninda hizmet etmek, Tirkiye'nin
rekabet giiciinii artirmak ve siirekli kilmak, inovasyon ihtiyacin1 karsilamak, yeni {irlinlerin
diretimini ve var olanlarin gelistirilmesini saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek,
kamu ve 6zel hukuk kisileriyle is birligi i¢inde bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu
arastirmalar1 koordine etmek, tesvik etmek, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine katki saglamak,
bilimsel, teknik ve idari ¢alismalar1 yapmak, yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, is birlikleri

kurmak ve koordine etmek amaciyla kurulmustur.

ETKB biinyesinde kurulmus olan Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanlig1 gorev ve sorumluluklar:
cercevesinde Tiirkiye Maden Envanter Raporu, Tiirkiye Stratejik ve Kritik Mineraller Projesi,
Madencilik Dis Ticaret Verilerinin Standardizasyonu Projesi vb. ¢esitli ¢alismalar yaparak tilkemiz
madencilik sektdriinde ulusal bir maden politikas: gelistirme yolunda ilerlemektedir. Ozellikle son
yillarda gerek ABD gerekse AB iilkeleri tarafindan yapilmis olan stratejik ve kritik minerallerin
belirlenmesi ve bunlar &zelinde politika gelistirme ¢alismalar1 dikkat cekmektedir. Ulkemiz icin
benzer ¢aligmalar zaman zaman c¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde yiiriitiilmiis olsa da
biitiinciil bir yaklagimla yiiriitiilmiis bir ¢alisma mevcut degildir. Bu ¢ercevede gelistirilen Tiirkiye
Stratejik ve Kritik Mineraller Projesi iilkemiz i¢in 6nemli olan minerallerin kaynak, rezerv, ithalat,
ithracat, kiiresel pazardaki durumu ve sektorel kullanim orani gibi verileri derleyerek belirlenen
metodoloji ¢ercevesinde stratejik ve kritik minerallerin raporlanmasini ve bu dogrultuda politika

belgeleri gelistirilmesini hedeflemektedir.
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3.1. Maden Potansiyeli

Tiirkiye'nin Alpin-Himalaya orojenik kusaginda yer almasi ve gelisen tektonik, volkanik
ve metamorfik olaylar sonucunda minerallerin, belirli konsantrasyonlarda bir araya gelerek
toplanmasi neticesinde Tiirkiye, maden kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke durumuna
gelmistir. Ancak, orojenezin ayni bdlgede birkag kez tekrarlanmasi nedeniyle kivrilmis, kirilmis,
ileri derecede deforme olmus, bolgedeki maden yataklarinin parcalanarak, daha kiiglik yataklar
seklinde dagilmasina yol agmistir. Tiirkiye gerek potansiyel gerekse maden cesitliligi acisindan

onemli hammadde kaynaklarina sahiptir.

Ulkemiz bor, mermer, trona, feldspat, barit, al¢itasi, krom, ¢imento gibi hammadde
kaynaklar1 agisindan Diinya'da ilk 5'te yer almaktadir. Uluslararasi kaynaklara bakildiginda
rezerv siralamasi agisindan Ulkemiz bor madeninde birinciyken trona dzelinde ikinci sirada yer
almaktadir. Ayrica altin, giimiis, nikel, aliiminyum, demir, bakir, kursun, ¢inko ve antimuan ¢ok
¢esitli maden kaynaklarina ev sahipligi yapan Ulkemiz maden cesitliligi acisindan énemli bir
noktadadir. Uluslararasi ¢aligmalar referans alindiginda (USGS, World Mining Data vb.) 90 ¢esit
tabii kaynaktan 70'i Ulkemiz sinirlar1 icinde kaynak olarak yer almakta ve 60 madenin ticareti
yapilmaktadir. 65 mineral, mineral gruplar1 ve hidrokarbon iiretimlerinin 168 iilke arasinda
incelemesinde; miktar (ton) bazinda Cin 1'inci (4,3 milyar ton), ABD 2'nci (2,3 milyar ton), Rusya
3'lincii (1,7 milyar ton), Avustralya 4'iincii (1,3 milyar ton) ve Hindistan 5'incidir (1 milyar ton);
deger bazinda (elmas harig) ise Cin 1'inci (583,7 milyar Dolar), ABD 2'nci (555,1 milyar Dolar),
Rusya 3"incii (421,0 milyar Dolar), Suidi Arabistan 4'{incii (276,7 milyar Dolar), Avustralya
S'incidir (174,6 milyar Dolar). Bu siralamada Tiirkiye ise diinya iiretiminde miktar (ton) bazinda
22. sirada, deger (Dolar) bazinda 28. sirada yer almistir. Burada sayilanlar igerisinde maden
cesitliligi acisindan diinyadaki 168 iilke arasinda bulundugu jeolojik kusak itibariyle Ulkemiz
8. siradadir. Ulkemizin diinya siralamasindaki miktar (ton) ve deger (Dolar) bazindaki siralama
farkinin yani bu siralamada deger (Dolar) bazinda daha gerilerde olmamizin nedeni yiiksek katma
deger yaratan ara-ug iiriin yerine daha diisiik degerlerle tiivenan/konsantre cevher olarak maden

ihracati gergeklestirilmesidir.

Maden kaynaklar1 agisindan kiiresel siralamada Tiirkiye: bor diinya 1'incisi; trona/soda kiilii
diinya 2'ncisi, perlit ve bentonit diinya 3'iinciisii; feldispat, krom ve ¢imento klinker kapasitesi
diinya 4'linciisii; barit ve jips/al¢itast diinya S'incisi; antimuan diinya 6'ncisi; kursun ise diinya

11'incisidir.
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Maden tiretimlerinde Diinya siralamasinda Tiirkiye: bor, feldispat ve pomza diinya 1'incisi;
trona/soda kiilli, krom ve linyit diinya 2'ncisi; agrega tiretiminde diinya 3'linciisii (The UEPG
arastirmalarin gore) ;manyezit ve perlit diinya 3'linciisii; bentonit, diatomit ve jips/al¢1 tas1 diinya
4'linciisti; stronsiyum diinya 5'incisi; vermikiilit, antimuan ve ¢imento diinya 6'ncist; zeolit, barit,

kire¢ ve kursun diinya 8'incisi; kaolen ve tuz diinya 9'uncusudur.

Ulkemiz yukarida ifade edilen veriler gbz oniine alindiginda hem kaynak hem de kaynak
cesitliligi bakimindan 6nemli bir konumda yer almaktadir. Yiiriitiilen arama ve kaynak gelistirme
faaliyetleri ile ilerleyen yillarda lilkemizin kaynak ¢esitliligi bakimindan daha da {ist siralarda
yer almasi biiylik bir olasiliktir. Son dénemde laboratuvar 6lgeginde elde edilen nadir toprak
elementleri yakin gelecekte dnce pilot 6l¢ek sonrasinda da ticari 6lgekte elde edilebilecek olup

iilkemiz madencilik sektoriine yeni bir dinamik getirebilecektir.

Son yillarda mineral arzinda s6z sahibi {lilkelerdeki politik, sosyal, c¢evresel ve diger
parametrelerdeki degisimler, piyasa fiyatlarinda ani dalgalanmalarin yani sira arz gilivenligi
konusunda da problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum tilkelerin ekonomileri
ve savunmalar1 i¢in 6nem arz eden stratejik ve kritik mineralleri belirleyerek bu minerallerin
arz giivenligi noktasinda adimlar atmasina neden olmaktadir. Ulkemizde de bu durum oldukca
yakindan takip edilmekte olup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin politikalar1 ¢cergevesinde
calismalara baslanmistir. Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanlig1 biinyesinde bir yili agkin siiredir
yiirlitiilen Kritik ve Stratejik Minerallerin Belirlenmesi projesi ile iilkemiz i¢in kritik ve
stratejik oneme sahip minerallerin belirlenmesi ve bu dogrultuda politikalarin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Disiplinler aras1 ¢aligma gerektiren proje kapsaminda ETKB ilgili ve bagh
kuruluslart ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, 6zel sirketler ve cesitli sektor

paydaslarinin katilimiyla ¢aligmalara devam edilmektedir.
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3.2. Tiirkiye Madencilik Tarihi

Osmanli Imparatorlugu déneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminde de madenciligimiz
uygulanan politikalardan etkilenmis ve maden kanunlarimiz giiniin kosullarina goére ya
degistirilmis ya da revize edilmistir. Osmanli Devleti, diinya siyasi konjonktiiriinde meydana
gelen degisimle birlikte bircok alanda yapilan diizenlemeler i¢inde madencilik adina ¢ikarilan
nizamnamelerle iilke kaynaklarini arttirarak 6nemli bir gelir saglayacagini umuyordu. Zira 1861
Nizamnamesi, devletin bdyle bir politika izlemeye basladigini gostermektedir. Imtiyazlarin
verilmeye baslanmasi, devletin maden isletmeciliginden ¢ekilip yerini maden girisimcilerine
birakmasi ve vergi gelirleriyle ilgilenmesi bu politikanin temelini olusturmustur. Bu durum maden
ocaklarinin sahislar veya sirketler tarafindan imtiyazlarin alinarak isletilmesi anlamina gelmistir.
Bu imtiyazlar Osmanli'nin madenlerden istifadesini biiyiikk oranda azaltmistir. Dolayisiyla
teknoloji, bilgi ve altyapi yetersizligiyle birlikte ekonomik agidan biiyiik bir buhran yasanmasi
gibi 6nemli nedenlerle hem var olan madenlerden hem de elde edilmesi diisiiniilen gelirden yeteri
kadar istifade edilememistir (Aydin D., 2020).

Madenciligin biiyiik sermaye isteyen, riski yiiksek, geri ddeme siiresi oldukca uzun ve
uluslararas1 fiyat hareketlerinden etkilenen bir sektor olmasi sebebiyle eldeki imkanlarla bu
sektoriin yiritiilmesinin Osmanli Devleti i¢in hayli zor oldugu goriilmiistiir. Bu durumda devlet
madenlerini yiiksek fiyatlarla imtiyaza vererek onlardan vergi alma yoluna bagvurmustur. Yani
kendi gerceklestiremedigi madencilik ameliyesini, yabancilarin sermaye ve teknolojisinden istifade
ederek gergeklestirmek istemistir. Bu diisiincenin sonucu, Osmanli Devleti topraklarinda bulunan
madenler, isletilmek {izere yabancilara imtiyaz verilmistir. Uzun vadeli imtiyazlarla yabancilara
birakilan Osmanli madenleri, sonugta memleketin endiistriyel gelismesine pek faydali olmamis,

aksine milli servetin israf ve ziyan edilmesine yol agmis, beklenenler de elde edilememistir.

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra madencilik sektoriinde Osmanli doneminden farkli bir politika
izlenmeye baslanmistir. Osmanli doneminde daha ¢ok yabanci egemenligi altinda olan sektoriin
durumu bu anlamda iyilestirilmeye calisilmistir. Ayricalikli yabanci sermayeye karsi ¢ikilmus,
ancak anonim ortakliklar kurularak sektdrde yabanci sermayenin girisimlerde bulunmasi da
saglanmistir. 1923'te gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlar 1s18inda 6zel
kesimin finansmanini karsilamak iizere Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Ancak,
iilkenin savastan yeni ¢ikmis olmasi, 6zel kesimin sermaye birikiminin yeterli olmayis1 ve 1929

diinya ekonomik krizi nedeniyle sektérde kamunun etkinligi artirilmaya calisilmistir.

Madenlerimizin gerekli jeoloji ve madencilik yontemleriyle sistemli olarak arastirilmasi ve
isletilmesi amaciyla 22 Haziran 1935 tarihinde 2804 sayili yasayla Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii (MTA) ve 2805 sayil1 yasayla Eti Bank kurulmustur (MTA, 2020).

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKIYE MADENCILiK MECLISi

1957 yilinda Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) devletin genel enerji ve yakit
politikasina uygun olarak linyit, tas komiirii turba, bitiimlii sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini
degerlendirmek, iilkenin ihtiyac¢larini karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak, plan
ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve gergeklesmesini
saglamak icin kurulmustur. 1983 yilinda Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun kurulmasiyla (TTK),
Zonguldak Komiir Havzasi ndaki isletmeler TKI biinyesinden ayrilarak TTK biinyesine ge¢mistir
(TK1, 2020).

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) 1983 yilinda devletin genel sanayi ve enerji politikasina
uygun olarak, tagkomiirii rezervlerini en iyi sekilde degerlendirmek ve iilkenin tagkomiirii
ithtiyacini karsilayarak yurt ekonomisine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur (TTK, 2020).
Zonguldak tagkomiirli havzasinda tiretimi ve yonetimi genel olarak birka¢ ana evreye ayirmak
miimkiindiir. Bunlar; Isletmecili§in Baslangi¢ Evresi (1843-1848), Hazine-i Hassa donemi (1848-
1865), Bahriye Idaresi Dénemi (1865-1908), Mesrutiyet Hiikiimetleri Dénemi (1908-1920),
Cumhuriyet Dénemi Ik Dénem (1920-1940), Biiyiik Yatirim ve Uretim Dénemi (1940-1980),
son olarak da 1980 sonras1 donemdir (Devlet yatirimlarinin azaldig1 ve 6zellestirmelerin yapildig:
donem). Komiir ocaklari 1840'larin sonlarinda {iretime baglamasindan 1940 yilinda tamamen
devletlestirilene kadar, yani kabaca 100 yil boyunca c¢ogunlukla yabanci sirketler tarafindan
isletmistir. Bu donemin degisik evrelerinde denetim, kontrol ve yonetim Devletin farkli kurumlari
tarafindan gergeklestirilmistir. Zonguldak havasinda devletlestirmenin tamamlandigi 1940
yilindan itibaren kurulan Eregli Komiirleri Isletmesi uzun yillar taskomiirii iiretiminde (Amasra
bolgesi harig) s6z sahibi olmustur. 1983 yilinda kurum kapatilarak TTK kurulmus ve biitiin ocaklar
bu kuruma baglanmistir. Halen Kuruma bagli Armutcuk, Kozlu, Uziilmez, Karadon ve Amasra

Miiesseseleri olmak tizere 5 miiessese bulunmaktadir (Apaydin, 2020).

Miilga Maden Isleri Genel Miidiirliigii; 9 Eyliil 1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 505 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile madencilik faaliyetlerini diizenlemek ile
gorevli Kanunun uygulanmas: ile gorevlendirilmis olan Maden Dairesi'nin Maden Isleri Genel
Miidiirliigii haline déniistiiriilmesi sonucunda kurulmustur. Ulkemizdeki madencilik faaliyetlerini
diizenleyen 3213 Sayili Maden Kanunu'nda; madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu, bulundugu yerin miilkiyeti ile ilgili olmadig1 hitkkme baglanmistir. Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki madenlerde, isletmeye elverisli ekonomik bir cevherin bulunmasi durumunda
ruhsatlarin verilmesi, denetimi, projelerinin incelenmesi ile ilgili madencilik faaliyetleri MAPEG
kurulana kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina miilga Maden Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmiistiir. 2018 yilinda Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Petrol
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Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) kaldirilmis ve bu iki Genel Miidiirliik birlestirilerek bu Genel
Miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklara haiz Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(MAPEG) kurulmustur (MAPEG, 2021). Sekil 26'da Tiirkiye madencilik tarihinin kurumsal

acidan gorsel 6zeti verilmistir.

Sekil 26: Tiirkive Madencilik Tarihinin Gérsel Ozeti
Daha ayrintili olarak degerlendirilirse madenciligimizin gecirdigi evreler ii¢ ana baslik
altinda incelenebilir (Turan, 2021):
1. Tarihi Cagda Madencilik
2. Osmanlilar Déneminde Madencilik

3. Cumhuriyet Déneminde Madencilik

3.3. Tarihi Cagda Madencilik

Insanligin tarihi bir anlamda madenciligin tarihiyle esdeger kabul edilebilir, insanoglu dnce
cevresiyle ilgilenmis degisik renk ve agirliktaki taslari kesfetmistir. Bilinen tarihi kayitlara gore
Milattan 7000 yi1l énce Anadolu'da madenler ergitilip islenmistir. M.O. 2000-1200 yillarinda
Hititler demiri eritip cesitli aletler yapmuslardir. Ilk altin paranin ise Anadolu'da Lidyalilar

tarafindan basildig1 bilinmektedir.
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Afyon-Izmir asfalt: {izerindeki Sart Sehri Lidya Krali Kreziis doneminde (M.O. 563- 548)
altin hazineleriyle linliiydii. O gilinkii adiyla Pactole bugiinkii Sart Cay1 kumlarindan Lidyalilar
altin iiretmislerdir. Mitolojide ge¢en Midas Efsanesiyle bu cayin iliskisi ileri siirtilmekte ve

Midas ¢ayda yikandiktan sonra tuttugunun altin haline geldigi varsayilmaktadir.

Ergani Bakir yatagt M.O. 2000 yillarinda Fenikeliler tarafindan isletilmistir. O devirlerden
kalma galerilerle Osmanlilar madeni tekrar isletirken karsilasmislardir. Ayni cevher yatagini

Asurlular, Romalilar, Cenevizliler, Bizanslilar ve son olarak da Araplar ¢alistirmistir.

M.O. I. yiizy1lda Murgul Bakir madeninin Cenevizliler tarafindan ¢alistirildig1 bilinmektedir.
Yine M.O. 1000 yillarinda Afyon-iscehisar mermer ocaklar1 agilmistir. Marmara Adasindan ilk
caglarda mermer ¢ikarilarak heykel yapilmistir. Roma'daki Sen Piyer Kilisesi'nin ig siitunlar1 ve

Roma duvarlarinin dis kisimlari da Iscehisar mermerlerinden yapilmistir.

Tiirklerin Anadolu'ya yerlesmeleri ile Islam etkisi madencilige de sigramistir. 13. yiizyilda
Glimiishane'de glimiis madenleri isletilmis ve Selguk Darphanelerinde para basilmistir. Kisacasi
Anadolu'da Insanligin olusumu ile birlikte madencili§in varolusu yapilan kazilarla ortaya

cikarilmistir. Bir baska deyisle Anadolu madenciligin besigi sayilabilir.

3.4. Osmanli Doneminde Madencilik

Osmanli Devleti'nin kurulusundan XIX. yiizyilin ortalarina kadar, madenler hakkinda seri
hiikiimler uygulanmistir. Yaklagik olarak yedi yiizyil "seri hiikiimlerin” bicimlendirdigi Osmanli

madenciligi, Osmanli Toplum yapisindaki genel evrime paralel olarak degisime ugramaistir.

Madenler bulunduklar1 araziye gore, Hali arazide ise devlet, vakif arazisinde ise vakif
idaresince, tapulu arazide ise mal sahibince isletilirdi. Ancak arazi sahibinin madeni bulmasinin
yan1 sira sermaye koyup isletilmesi i¢in ¢aba gostermesi esasti. Ayrica devlete 1/5 oraninda pay
vermekle ylikiimliiydii. Sayet arazi sahibi gerekli sermayeyi koyarak ¢caba gostermiyorsa madene
devlet el koyardi. Bu donemde madenlerin aranmasi i¢in 6zel ekipler gorevlendirilir, madene
yakin birkag kdy halki da bazi vergilerden affedilip malzeme, odun getirmek, madende ¢alismak
i¢in ayrilirdi. Ayrica Istanbul'dan ustalar génderilerek madeni bizzat devlet isletirdi. Bazen 1/5'i
devlete ait olmak tizere gorevli bir emin emrinde emekli sipahiler, voyvodalar ve yoriik beyleri
madeni isletirdi. Bu donemlerde madenin giivenligi devletce saglandigi gibi yeriistii tesisleri de
devletce yapilirdi. Nitekim Kiire Bakir Madenlerinin Celali isyaninda tahrip edildigi ve daha

sonrada biiylik masraflar karsiliginda tamir edildigini yazismalardan 6greniyoruz.
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3.5. Cumhuriyet Doneminde Madencilik

Bu dénemin madencilik yapisina gegmeden dnce Izmir iktisat Kongresinde (17 Subat - 4 Mart
1923) Heyeti Faale'nin raporundaki sanayi ve sorunlar1 boliimiinde varilan sonuglara bakmak
konumuza 151k tutmasi bakimindan énemlidir. Bu boliimde sanayi bankalarinin kurulmasinin

gereginden soz edildikten sonra sanayilesme yolu olarak sunlar 6nerilmektedir:

. Sanayinin birgok sahalarinda ferdilikten, topluluga ve birlige dogru gitmeliyiz. Bu da
sanayi kooperatiflerinin, sanayi kredi miiesseselerinin, sanayi gayesi ile tesekkiil edecek anonim

sirketlerin teessiisleri ile miimkiindiir.

*  Devlet kendisinin kuvvetli bir unsuru iktisadi oldugunu nazar-1 dikkate alarak yalniz
fertlerin tesebbiisleri ile dahi kooperatif veyahut anonim sirketler ile basa ¢ikarilamayan biiyiik
sanayi iktisatlarinda irsat ve istirak ile halka yol gostermelidir. Heyeti Faale'nin bu onerileri
dogrultusunda 1924'te kurulan, 6zel kesimin finansmanini iistlenen yar1 resmi nitelikteki Is

Bankasi'ni, Sanayi ve Maadin Bankasi'nin 1925'te kurulmasi izlemistir.
Ozetlemek gerekirse;

»  Ogzel girisimle sanayilesme donemi olarak nitelendirilen 1923-1933 déneminde; gerek
yar1 resmi bir kurulus olan Is Bankasi'nin gerekse Devletin madencilik sektdriindeki girisimleri,

diger sektorlere oranla basarili olmustur.

* Ancak bu siireg, iki olumsuzlugu birlikte tagimistir. Yabanci sermayeli Tiirk Anonim
Sirketleri ile yalniz yerli sermaye tarafindan kurulan Tiirk Anonim Sirketleri arasinda %50 bir

dengenin kuruldugu gézlenmektedir.

* Diger yandan, iretilen hammaddenin isletilmeden ihra¢ edilmesi, s6z konusu

sanayilesmenin, bir diger a¢cidan olumsuzlugunu gostermektedir.

Bu dénemin madencilik sektoriindeki yapisina iliskin 6nemli ve tamamlayici sayilabilecek

bilgileri 1927 yil1 Sanayi Sayimi'nin verilerinden 6greniyoruz.

* 556 maden kurulusunda, 18932 calisanin bulunmasi, o donemin madencilik yapisi
hakkinda genel bir bilgi vermektedir. Bu veriler, ortalama olarak, her kurulusta 34 kisinin
calistigin1 gosterir ki, bu da kiigiik iiretim birimlerinin, dénemin madenciligine damgasini

vurduguna isaret etmektedir.

* 556 kurulustan yaklasik olarak yarisinda (%54,50) calisan is¢i sayist 6 ve 6'dan az

olmustur.

* Doénem madenciliginin bir bagska dnemli 6zelligi; hammadde i¢indeki yerli payinin

%94,60, yabanci payinin ise %5,40 olmasidir.
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*  Bu donemde metaliirji sanayiinin gelismemesi nedeniyle liretimin biiyiik ¢ogunlugunun

ham cevher olarak ihra¢ edildigi goriilmektedir.

1932 yilindan sonra, Tiirkiye'nin ekonomik politikasinda belirgin bir degisme ile devletgilik
donemi baslamistir. 1930'lu yillarin genel ekonomik bunaliminin yani sira 2. Diinya Savasinin
olumsuz kosullarinin hakim oldugu bu dénem biitiin olumsuz kosullara karsin madenciligimiz
acisindan en basarili donem olmustur. Bu dénemin, madencilik acisindan ayr1 bir 6nemi vardir.
Devletcilik uygulamasinin daha dénemin baslangicinda tepkiyle karsilanmasi ve kisa bir siire
icinde 0zel girisimlerin istekleri dogrultusuna girilmesine karsin, giiniimiize dek gelen 6nemli
maden isletmelerinin bu donemlerde kuruldugunu goériiyoruz. Donem i¢inde uygulanan Birinci
Bes Yillik ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinin programlarinda, madencilik yatirimlarinin

biiyiik yer kapladig1 ve bu programla, uygulama alaninda basariya ulasildigini izlemekteyiz.

Gerek Birinci Bes Yillik ve gerekse Ikinci Bes Y1llik Sanayi Planlarinin madencilik sektoriine
bu denli 6nem vermeleri;

+ gittik¢e artan demir-celik ve yakit gereksinimini kargilayacak, demir, tagkomiirii ve
linyit gibi yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi,

* diger yandan krom, bakir gibi onemli metal madenlerin ihra¢ edilerek, doviz saglanmasi

gibi nedenlere baglanabilir. Tagkomiirii tiretiminde, planlar dogrultusunda yapilan uygulama,
iiretimin 1930'dan 1940'a dogru, 860.000 tondan 1.840.000 tona ¢ikmasini saglamaistir.

Ozetle her iki sanayi planinin uygulanmasinda;
*  Birinci uygulamada madencilik yatirimlart Siimerbank tarafindan finanse edilmis,

e 14 Haziran 1935 tarihinde 2805 sayili yasa ile ikinci planin programi geregi olarak

ETIBANK madencilik ve elektrik enerjisi alanlarinda faaliyet gostermek iizere kurulmus,
*  Aym giinlerde 2804 sayil1 yasa ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti kurulmus,

*  Zonguldak Komiirleri, Ergani Bakir gibi 6nemli madencilik iiniteleri uluslastirilmis ve

devletlestirilmis,

*  MTA ve Etibank is birligi ile, daginik ve ilkel yontemlerle ¢alistirilan maden yataklarinin,

merkezi denetiminin saglanmasina baslanmistir.

Kisacast bu donemde beser yillik sanayi planlamalarinin uygulanmaya baslandigi, MTA,
Etibank, Elektrik isleri Etiit Idaresinin kuruldugu yillar olmustur. Ayrica yiiriirliikteki Maden
Kanunu'na ek ve degisiklikler getirilerek Maden Haklarinin Tiirk vatandaslarina verilmesi,
ruhsat ve imtiyaz sahiplerinden kendileri islemeyip kiraya verdikleri madenlerin alinarak asil

sahibi olan Devlete verilmesi gibi 6nemli hiikiimler getirmistir.
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4. TURKIYE MADENCILIK SEKTORU HUKUKI YAPI

En genel tanimiyla maden kanunlari, iilkedeki madencilik faaliyetlerini diizenleyen yasal
araclardir. Ulkenin tarihsel arka plani, gelismislik diizeyi, yasa gelenekleri, mineral kaynaklarinin
zenginligi ya da cesitliligi ve lilkenin kamu ya da 6zel sektdr yatirimlar1 arasindaki tercihi gibi

hususlar maden kanunlarinin genel ¢ergevesini sekillendirmektedir.

Maden kanunu; haklar, ylikiimliliikler, idari ve yasal islemler, idari ve yasal kuruluslar
vasitastyla devletin madencilik politikasinin yasama gecirildigi ana metindir. Madencilerin
hak ve yiikiimliiliikkleri, maden kanunu ile salt teknik detaylar ya da bazi temel hak Ol¢iileri
olarak degil; ancak, ayn1 zamanda taraflarin eylemlerine rehberlik edecek bir politika ifadesi
olarak da belirlenmektedir. Maden kanunu, devletin madencilik sektoriiniin gelistirilmesine
iliskin politikalarinin araclarini saglar. Dolayisiyla, maden kanunlarini sekillendiren ana unsur,
devletin ortaya koymus oldugu madencilik politikalaridir. Bununla beraber, maden mevzuatini
olusturan genel ¢ergeve icerisine; calisma, saglik, is glivenligi, ¢evre, arazi, su, vergi, yabanci
sermaye gibi daha pek cok konudaki yasal diizenlemeler de dahil olmaktadir. Bu durumda,
maden yasasi ile diger yasalar arasinda, dogal olarak, ¢eliski ve catigmalar ortaya ¢ikmaktir.

Maden kanunlari, ayn1 zamanda, diger yasalar ile olan goreli iliskisini de ortaya koyabilmelidir.

Maden kanununun en temel islevi, maden haklarinin tanimlanmasidir. Dolayisiyla, s6z
konusu kanun ile madenlerin miilkiyeti, maden ruhsatlarinin alinmasi, muhafaza edilmesi
ve iptal edilmesi, ruhsat sahibinin hak ve yiikiimliiliikleri, ruhsatin kapsam ve siiresi, maden
haklarinin devri ve maden haklar1 konusunda ¢ikacak anlagsmazliklarin ¢oziim siirecleri ortaya

konulmaktadir.

Madencilik sektoriine iligkin diizenlemeler; bazi iilkelerde, maden kanunlar1 yaninda,
0zel sozlesmeler ya da iki aracin birlikte kullanimiyla da yapilmaktadir. S6zlesmeler, devlet
ve yatirimcl arasinda yapilan anlagmalardir. Sozlesmeler ile daha 6zel diizenlemeler yapmak
miimkiin olmakta ve mevcut maden kanununun yeterli olmamasi1 durumunda karsilagilacak
sorunlart agsmak amaciyla kullanilabilmektedir. Bu anlasmalar, Anglo-Sakson hukuk
geleneginden gelen tilkelerde maden kanunlarini tamamlamakta ya da onun yerine gegmektedir.
Ancak, Tirkiye gibi Kita Avrupa hukuku geleneginden gelen iilkelerde s6zlesmeler ikincildir ve

genel maden kanunlarinin altinda islem gérmektedir.
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4.1. Tiirkiye'de Maden Kanunu ve Degisiklikleri

Ulkemizde yiiriirliikte olan 3213 sayili Maden Kanunu, dayanagin1 Anayasa'dan almaktadir.
Anayasa'nin 168 inci maddesinde; "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin ger¢ek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle
yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devlet¢e yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda

gosterilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Maden Kanunu, Anayasa'nin 168 inci maddesi geregi olarak madenlerin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugunu yinelemekte ve madenleri icinde bulunduklari arazinin miilkiyetinden
ayirmaktadir. Boylelikle, arazi miilkiyeti ile maden miilkiyeti birbirinden ayrilmakta, dncelik
konusu ise kamu yarari ¢er¢evesinde formiile edilmektedir. Devlet, kendisine Anayasa ile
verilen tasarrufu, sinirli siireler i¢in gercek ya da tiizel kisilere kamu yarar1 ¢ercevesinde
devredebilmektedir (TAMZOK, 2005).

Ulkemizde, 11 Mart 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6309 sayili Kanun'a kadar olan

madencilik mevzuatinin tarihsel siireci asagida belirtilmistir:

* Zonguldak Komiir Yataklarinin Hazine-i Hassa'ya bagli Emlak-1 Sahane Arasina
Alinmasi (Ferman) (1848)

*  Arazi Kanunnamesi (01 Ocak 1858)

e 1861 Y1ili Maadin Nizamnamesi

* 1869 Yil1 Maadin Nizamnamesi

* 1887 Y1ili Maadin Nizamnamesi

»  Tasocaklar1 Nizamnamesi (06 Haziiran 1901)

e 21/03/1906 Tarihli Maadin Nizamnamesi

1867 sayili Eregli Kémiir Maden-ii Hiimayunu Idaresinin Nizamnamesi
* 289 sayili Teskere-i Samiye (Sadaret Teskeresi) (17 Ocak 1910)
* 151 sayili Kanun (10 Eyliil 1921)

* 3078 sayili Kanun (23 Aralik 1936)

» 3867 sayili Kanun (05 Haziran 1940)

* 4268 sayili1 Kanun (23 Haziran 1942)
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6309 sayilt Maden Kanunu'ndan giiniimiize kadar olan maden kanunlar1 kronolojik siraya
gore degisiklikler ile birlikte EK-2'de belirtilmistir.

15 Haziran 1985 tarihinde 6309 sayili Maden Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine 3213

sayil1 Maden Kanunu yiriirliige girmistir. 6309 sayilin Kanundan kalan haklar korunmustur.

3213 sayili Kanun'un amaci madenlerin aranmasi, isletilmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi

ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usullerin bu kanunla diizenlenmesidir.

- Madenler; Enerji Madenleri, Metal Madenleri, Sanayi Madenleri, Kiymetli Taslar ve
Yukaridaki Madenleri Ihtiva Eden ve Bu Madenlerin Eldesinde Kullanilan Gaz ve Sular olmak
iizere 5 grupta siniflandirilmistir. 3213 sayili Maden Kanuna gegis siirecinde ve sonrasinda séz

konusu kanunda yapilan degisiklikler EK-2'de ifade edilmektedir.

4.2. Yeni Maden Kanunu Hazirhiklar:

Yeni hazirlanmakta olan maden kanununda yapilmasi planlanan baslica degisiklikler ise idari
para cezalari, faaliyet durdurma cezalari, ruhsat iptaline hiikmeden cezalargibi ceza sayilarinin
diistiriilmesidir. Ayrica rédovansgi firmalarin birgok islemi yapabilmesine imkan taninmasi,
ruhsat birlestirmelerinin kolaylastirilmasi, rehabilitasyon siire¢lerinin iyilestirilmesi, ruhsat
gilivencesinin iyilestirilmesi ve UMREK sisteminin metalik madenler nezdinde calisir hale

getirilmesi gibi basliklara da yer verilmesi planlanmaktadir.

4.3. Madencilik Faaliyetlerinde izin Siirecleri

Diinyada halen bir¢cok iilkede madenciligin en 6nemli sorunlarinin basinda, alinmasi
gerekli izinler ve ruhsatlar gelmektedir. Maden satis fiyatlarinin hizli degistigi bir piyasada
izinlerde olusan gecikmeler, yatirimer sirketler i¢in ¢ok biiylik zararlara neden olabilmektedir.
Bu durumdan daha kotiisii, izinlerin hi¢ alinamamasi ve sirketlerin yatirimlarini geri ¢ekmesi

olabilmektedir.

Ulkemizde madencilik ile ilgili izinler; ilgili bakanliklar ve kurumlarin kendi kanunlarina,
3213 sayili Maden Kanunu'na ve yonetmelik hiikiimlerine gore verilmektedir. Bu bakimdan,
ilgili bakanliklar ve kurumlar izin siirecini degerlendirirken hem maden mevzuatini hem de kendi
mevzuat hiikiimlerini g6z 6niinde bulundurmak durumundadir. Maden haklarinin alinmasinda

Onem sirasina gore isleyen mevzuat su sekildedir:
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*  Maden Kanunu ve yonetmelikleri,

*  Cevre Kanunu ve yonetmelikleri,

¢ Orman Kanunu ve yonetmelikleri,

*  Miilkiyet konusunda ilgili mevzuat (Kamulastirma Kanunu vd.),
Imar Kanunu ve yonetmelikleri,

* 20 kadar izin belgesinin belirtildigi diger mevzuat hiikkiimleri.

Maden Kanunu; maden isletmelerinin ¢evresel, sihhi, ekonomik ve sosyal etkilerini goz
Oniine alarak ilgili bakanliklar, midiirliikkler ve yerel yonetimlerce verilecek izinleri sart
kosmustur. Madencilik faaliyetlerinde izinler ve bu izinleri veren yetkili kurumlar asagida
tabloda gosterilmistir (YILDIZ, Temmuz 2020).

Tablo 2: Madencilik Faaliyetlerinde Izinler ve Bu Izinleri Veren Yetkili Kurumlar

Alnacak izin/Ruhsat Izni/Ruhsati Veren Makam
1 | Maden Isletme Ruhsati ve Isletme Izni MAPEG
2 | CED izni Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
3 | Arazi Kullanim Izni Tarim 1 Midiirligi
4 | Arazi Kullanim izni Arazi Sahibinden
5 | Orman izni Tarim ve Orman Bakanlig1
6 |Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsati Valilik (YIKOB)/Il Ozel Idaresi
7 | Atik Depolama izni Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
8 | Tesis izni Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
9 | Mera Vasfinin Kaldirilmasi Tarim ve Orman Bakanligi
10 [ Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Olumlu Gortisti | Kiiltlir ve Turizm Bakanligi
11 | On Emisyon ve Emisyon Izinleri Saglik Bakanlig1

. R SSK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
12 | Isyeri Bildirimi .
Vergi Dairesi

13 | Imar izni Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
14 |insaat izni Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
15 | Elektrik Ruhsati TEDAS

16 | Su Ruhsati DSI veya Belediye

. . I¢isleri Bakanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim
17 | Patlayict Madde Depo Insaat 1zni . _
Degisikligi Bakanlig1

18 | Patlayict Madde Alma ve Kullanma Ruhsati | I¢isleri Bakanlig
19 | Diger izinler Askeriye, DSI, vd.
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Tek basina isletme ruhsatinin diizenlenmesi, bir madenin isletmeye alinmasi icin yeterli
degildir. Isletme ruhsatl sahalarda iiretim faaliyetine gegilebilmesi i¢in belirlenen isletme izin
alan1 i¢in ruhsat sahipleri tarafindan 3213 sayil1 Maden Kanunu'nun 7 inci maddesinde belirtilen
izinlerin tamamlanmis ve MAPEG'den isletme izin belgesinin alinmis olmas1 gerekmektedir.
Bu ¢ergevede, ruhsat sahipleri tarafindan miilkiyet iznini (orman/mera/tapulu arazi), Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'ndan CED Gerekli Degildir/Olumlu Belgesini, Valilik
(YIKOB)/il Ozel Idarelerinden GSM kapsaminda Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatini ve varsa
diger (Sit, Milli Parklar, Turizm Bolgeleri Alanlar1 ve Merkezleri ile Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgeleri ve duyarli bolgeler i¢in vb.) alinmasi zorunlu olan tiim izinlerin ilgili

Bakanlik/Kurumlardan alinmasini miiteakip isletmeye yonelik izin belgesi verilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu'nda isletme izninin diizenlenmesine yonelik alinmasi gerekli

izinlerin yer aldig1 7 inci ve 24 {incli maddelerin ilgili kisimlart su sekildedir:

7 inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Ozel ¢evre koruma bélgeleri, milli parklar, yaban
hayati koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza ormanlari, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy
Kanununa gore korunmas: gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bélgeler, 1/5000 olgekli
imar plani onaylanmis alanlar, 1 inci derece sit alanlari ile madencilik amaci disinda tahsis
edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan uygun goriis verilen elektrik santralleri, organize sanayi
bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlari gibi yatirim alanlarina ait koordinatlar

’

ilgili kurumlar tarafindan Genel Miidiirliige bildirilir.’

7'nci maddesinin tglincli fikrasinda; "Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen alanlara
yapilan ruhsat miiracaatlarinin hak saglamasi hdlinde, iki ay i¢inde ruhsat bedeli yatirtimasi
ve 16'ncit maddeye gére miiracaatta bulunulmas: sartiyla ruhsat diizenlenir. Ruhsat sahasindaki
bu alanlara iliskin ilgili kurumlardan izin alinmasi i¢in ruhsat sahibine bir yil siire verilir. Bu
stire i¢inde bu alanlarin izin alinamayan kisimlar: ruhsat sahasindan taksir edilerek ihale yolu

ile ruhsatlandirilir.””

24'lincli maddesinin on birinci fikrasinda; "7 inci maddeye gére gerekli izinlerin alinmasindan
itibaren isletme izni verilir. Ruhsat sahibince, isletme ruhsati yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde 7 inci maddeye gore alinmasi gerekli olan ¢evresel etki degerlendirme karari, miilkiyet
izni, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ile Genel Miidiirliigiin kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili
izinlerin Genel Miidiirliige verilmesini miiteakip, isletme izni diizenlenir. Isletme ruhsat siiresi
sonuna kadar bu fikrada belirtilen izinlerden dolayi isletme izninin alinamamast hdlinde ruhsat

stiresi uzatilmaz.” hiiklimleri yer almaktadir.

Maden isletme izni diizenlenme siireci EK-1'de gosterilmektedir.
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5. MADENCILIK SEKTORU-EKONOMIK GELISIiM

Ulkemiz madencilik sektdrii son yillarda geliserek biiyiimesini siirdiirmektedir. Gerek yurt
dis1 gerekse yurt i¢i yatirnmlarla madencilik kiiltiiri gelisirken yeni maden sahalar1 da tiretime
gecmeye baglamistir. Ekonomik anlamda biiyiimesini devam ettiren sektor 2020 yilinda tiim diinya
piyasalarinin etkilendigi Covid-19 salginindan da etkilenmistir. Ancak gerek maden sektoriintin
zorlu sartlara uyum saglama refleksi gerekse sektdriin sahip oldugu s Saglig1 ve Giivenligi kiiltiirii
salgmin sektore etkisini hafifletmistir. Ulkemiz madencilik sektdriine isyeri rakamlar1 iizerinden
bakildiginda; toplam saymin 2016'dan bugiine ¢ok kiiclik bir aralikta dalgalandig1 goriilmektedir
(Sekil 27).

Madencilik Sektérii isyeri Rakamlari

8000
7000
6000
5000
4000 —
3000 ——— e
2000 = — e
1000 BN
0 | 614 | [ 436 | [ 444 | 443 NN
2016 2017 2018 2019
m Komiir Ve Linyit Cikartiimasi Metal Cevheri Madenciligi
Diger Madencilik Ve Tas Ocak. Madenciligi Destekleyici Hizmet

Sekil 27: Madencilik Sektorii Is Yeri Rakamlart

Tiirkiye madencilik sektorii denetimleri MAPEG tarafindan yapilmakta olup birgok maden sirketi
verilerini bu kuruma ileterek yillik iiretimleri, rezervleri ve maden omiirlerini bildirmektedirler.
Bu nedenle ¢alismada agirlikli olarak MAPEG veri taban1 kullanilmis olup MTA, TUIK ve SGK
verilerinden de gerekli noktalarda faydalanilmistir. Ayrica Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanligi

tarafindan veriler lizerinde yapilan yorum inceleme ve analizlere de yer verilmektedir.
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5.1. Madencilik Uretim Degeri

Ulkemiz maden sektoriinde iiretim degerlemesi sanayi iiretim endeksi gergevesinde
incelenmistir. Sekil 28'de madencilik ve tag ocakc¢iligina ait sanayi tiretim endeksi toplam endeks
ile karsilastirilarak sektdriin toplam sanayi iiretimine etkisi analiz edilmistir (TUIK, Sanayi Uretim
Endeksi, 2021). 2015 sonrasina bakildiginda madencilik ve tas ocak¢iligr sektoriiniin genel olarak
tilke sanayi iiretimindeki geligsmelere paralel ilerledigi goriilmektedir. Bu da sektoriin genel olarak

tilkemiz liretim endeksi ortalamasini takip ettigini gostermektedir.

Sekil 28: Madencilik ve Tas Ocak¢iligi Sanayi Uretim Endeksi

Sektoriin icine daha derin bir bakis sunmak i¢in Madencilik ve Tas Ocak¢iligr basliginin
alt endeksleri incelenmis olup komiir ve linyit ¢ikarilmasi ile metal cevheri madenciligine
odaklanilmistir. Sekil 29'da goriildiigii lizere metal cevheri madenciligi liretim endeksi 2007

yilinda bir kirtlma yasamistir.

EK-2'de Maden Kanunu Degisiklikleri baslig1 altinda agiklanan ve 2007-2010 yillar1 arasinda
yapilan Maden Kanunu degisikliklerinin bu duruma katki sagladigi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte 2011-2015 yillarinda Cin'in kiiresel emtia pazarinda yarattigi artis dalgasindan iilkemiz
metal madencilik sektoriiniin de etkilendigi acikca grafikte goriilmektedir. Ote yandan komiir/
linyit {iretim endeksinin 2011 yilina kadar yiiksek bir grafik c¢izdigi goriilmekte olup bu yildan
sonra diisme egilimine girdigi gériilmektedir. Bu durum Afsin-Elbistan Havzasi1 Collolar sahasinin
2008'de devreye girip 2011 yilinda yasanan maden kazas1 sonrasi iiretimin durmasi ile agiklanabilir.
Ayrica llkemiz elektrik enerjisi iiretiminin artis trendlerinin de komiir tiretim endeksini yukari

yonlii tasidig1 bir gercektir.
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Sekil 29: Madencilik ve Tas Ocakg¢iligi Alt Endeksler

MAPEG iiretim verilerine baktigimizda ise ililkemizde 2011 yilindan giiniimiize ortalama
723 milyon ton seviyesinde maden iiretimi yapilmakta olup 2020 verilerine gore iiretimde %67
oraninda ¢imento ve insaat hammaddeleri pay sahibidir (Sekil 30). Endiistriyel hammaddeler
%13, enerji hammaddeleri %12 ve metalik madenler %6'lik bir paya sahiptir. 2011 yilindan 2018
yilina kadar ¢imento ve insaat hammaddelerinin toplam tiretimdeki pay1r %70'in {izerindeyken
2019 yilindan itibaren bu deger %66'ya gerilemistir. Metalik madenler bir 6nceki yila oranla %20
oraninda artig géstermis olup 41 milyon ton seviyesinde iiretim ile 2011 yilindan bugiine en biiyiik

iiretim rakamini gostermistir.

Sekil 30: Tiivenan Maden Uretimleri Dagilimt
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2011 yilindan gilinlimiize tiretimdeki artis oranlar1 degerleri incelendiginde ise 2014 yilina kadar
iretimlerde gdzlenen azalan egilim 2015 yilinda tersine donmiis olup bir dnceki yila gore %4,7
oraninda artiga ge¢cmistir. 2018 yilinda 950 milyon tona yaklasan rekor iiretim degerini yakalayan
madencilik sektorii 2019 yilinda %32°ye yakin bir diislis gostererek 2011 rakamlarina yakin bir
seviyeye donmistiir. Bu diisiisiin en biiyiik nedeni ¢imento sektoriindeki iiretim daralmasindan
gelmektedir. 2020 y1linda ise bir 6nceki yila oranla %11'e yakin bir oranda artig gerceklesmis olup

toplam tiretim 713 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Sekil 31: Maden Uretim Degerleri

*Dogal taslar, Cimento ve fnmat Hammaddeleri, Metalik Madenler, Endiistrivel Hammaddeler ve Enerji
Hammaddeleri (Asfaltit, Bitiimlii Sist, Linyit, Tas Komiirii) tiretimlerini icermektedir.

2014 yilindan beri goézlemlenen iiretim artig trendi 2018 yilinda zirve yapmis ve 2019 yilinda
rekor bir diigiis olusarak trend asagi yonlii kirilmistir. Bu noktada 2019'daki diisiisiin 2020 yilinda
toparlanma siirecine girdigi diisliniilebilmektedir. 2020 y1l1 verileri rekor iiretim yapilan 2018 ile
karsilastirildiginda ise ortaya farkli bir tablo ¢ikmaktadir. 2018 yilindaki toplam 944,5 milyon
ton iiretime kars1 2020 yilinda 713,6 milyon ton iiretim gerceklesmis olup %24 oraninda azalma

gozlemlenmistir (Tablo 3).
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Tablo 3: Sektorel Bazda Uretimler ve Degisim Oranlart

Uretim Yapilan Sektorler 2020 2019 2018
Dogal Taslar 14.703.890 13.775.717 18.227.769
Bir 6nceki yila gore degisim 6,7% -24,4% -4,4%
Cimento ve insaat Hammaddeleri 479.646.674 422.754.000 690.223.331
Bir dnceki yila gore degisim 13,5% -38,8% 19,0%
Metalik Madenler 41.022.533 34.125.509 39.532.457
Bir 6nceki yila gore degisim 20,2% -13,7% 22,8%
Endiistriyel Hammaddeler 89.829.008 75.730.803 95.678.447
Bir dnceki yila gore degisim 18,6% -20,8% 13,6%
Enerji Hammaddeleri 88.410.402 97.371.718 100.831.833
Bir dnceki yila gore degisim -9,2% -3,4% 14,8%

Ulkemiz cari agiginda &nemli bir yere sahip oldugu icin altin iiretim verileri ayrica
degerlendirilmistir. Sekil 32'de goriildiigii gibi Tiirkiye altin iiretimi 2006 y1li itibariyle yiikselen
bir doneme girmis olup 2014-2017 arasinda gorece azalsa da 2020 y1ili itibariyle rekor kirarak 42

ton seviyesine ulagmistir.

Sekil 32: Tiirkive Altin Uretimleri ve Altin Fiyatlar:
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Altin fiyatlarinda 2005'te baslayan artisa paralel olarak tiretimlerin arttig1 Tablo 4'te agikca
goriilebilmektedir. Bu donemde fiyatlarin artisina neden olan ytikselen talep, tlilkemizde altin
madenciliginde yatirimlari da beraberinde getirmis olup 2006-2013 yillar1 arasinda 9 yeni madenin

faaliyete ge¢gmesinde destekleyici unsurlardan biri olmustur (Tablo 4).

Tablo 4: Tiirkiye'deki Altin Madenleri

Maden Sirket Uretime Gectigi Yil
1 | izmir- Ovacik Koza 2001
2 | Manisa- Sart Pomza 2002
3 | Usak- Kisladag Tiiprag 2006
4 | Gimushane- Mastra Koza 2009
5 | Izmir-Cukuralan Koza 2009
6 | Erzincan- Copler Anagold 2010
7 | Izmir- Efemgukuru Tiiprag 2011
8 | Eskigehir-Kaymaz Koza 2011
9 | Nigde- Bolkardag Giimiistas 2012
10 | Giimiishane-Midi Yildizbakir 2012
11 | Kayseri-Himmetdede Koza 2013
12 | Fatsa-Altintepe Bahar 2015
13 | Sivas- Bakirtepe Demir Export 2015
14 | Konya- Inlice Esan 2015
15 | Balikesir-Kiziltepe Zenit 2017
16 | Canakkale- Lapseki Tiimad 2018
17 | Balikesir-Ivrindi Tiimad 2019
18 | Kayseri-Oksiit Oksiit 2020

5.2. Gayri Safi Milli Hasilaya Etkisi

Maden sektorii gerek tliretim degeri ile gerekse yarattigi etkili istihdamla GSYH' ya katkida
bulunmaktadir. Madencilik 2009 yilinda 11 milyar TL'nin {izerinde katki saglarken 2019 yilina
gelindiginde bu deger 4 kat artarak 46,7 milyar TL {izerine ¢ikmustir. 2020 y1linda ise 59,2 milyar
TL ile bir 6nceki yila oranla %23 seviyesinde artis gdzlemlenmistir. Ayn1 donemde madenciligin
GSYH igindeki pay1 %1,12 den %1,17 seviyesine yiikselmistir (Sekil 33). Ozellikle kiiresel
piyasalardaki emtia talebinin diistiigli ve emtia fiyatlarinin gorece azaldig1 2015-2016 yillarinda
sektorlin de trettigi katma degerin azaldigi goriilmektedir. Sektoriin katma degeri 2017'den
itibaren tekrar artis trendine baslamis olup 2017 yilina gore giiniimiizde %110 oraninda artis

gostermistir.
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Avusturalya sahip oldugu zengin maden kaynaklar1 ile GY SH'nin %11'ni madencilik gelirleri
ile olusturmaktadir. Ulkemiz de ise mevcut durumda %1,17 olan payin gerek maden kaynak
cesitliligimiz gerekse maden kaynak potansiyelimiz ¢ercevesinde diisiinlildiiglinde orta-uzun

vadeli planlamalarla arttirilmasinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

Sekil 33: GSYH i¢indeki Madencilik ve Tas Ocak¢iligt Pay

5.3. Devlet Hakki Gelirleri

Devlet hakk: gelirleri ve maden {iretimleri bir arada incelendiginde 2019 yilindaki kayda
deger tiretim diisiisiine karsin devlet hakki tahsilatlar1 yaklagik 1,15 milyar TL olarak kayitlara
gecmistir. 2017-2019 yillarinda devlet hakkinda goriilen artis trendinin; 2017 yilinda devlet hakki
bedellerinde yapilan diizenlemelerden kaynaklandigi, 6zellikle devlet hakki bedelinin ruhsat
bedelinden az olamamasi1 ve benzeri diizenlemelerin bu artisa neden oldugu diistiniilmektedir.
Bunun yani sira 2020 yilinda pandemiye ragmen tahsil edilen devlet hakki tutar1 son 10 yilin
en yiiksek degerine ulasarak 1,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. Uretimdeki gdrece az artisa
karsin devlet hakki gelirleri bir onceki yila gére %65 oraninda artmis olup bu durum emtia
fiyatlarindaki artig, altindan alinan devlet hakki oranlarindaki artis (2020 Eyliil ay1 sonrasi
satiglarda) ve iiretimlerdeki artisla agiklanabilmektedir (Sekil 34).
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Sekil 34: Tiivenan Uretim Miktarlar ve Tahsil Edilen Devlet Haklar:

Sektor paydaslarindan gelen goriislere gore; madencilik projelerinde Orman Genel
Miidirliigii'ne (OGM) orman izin bedelleriyle ilgili 6denen miktarlar artis gosterebilmektedir.
Bu durumun verilerle 6lgeklendirilebilmesi icin OGM pay1 ve tiivenan iiretim miktarlar1 birlikte
ele alinmis olup Sekil 35'te gosterilmektedir (MAPEG, 2021). 2015 yilinda orman arazilerinden
alinan bedellerin katsayilarinda yapilan degisiklik grafikte kolayca izlenebilmektedir. Bununla
birlikte 1 ton tlivenan tiretim i¢in 6denen OGM pay1 2014'de 0,06 TL olup 2015 yilinda 0,08
TL olarak %30'nun iizerinde artis gdstermistir. Ayrica OGM gelirlerinin %90'1n1 madencilik
sektoriinden gelirken, sektor orman arazilerinin sadece binde yedisini kullanmaktadir. OGM
paymnin yillik tiivenan iiretime orani hesaplanarak elde edilen degerin OGM payinin takibi igin
kullanilmas1 6n goriilmiistiir. Bu veri ayrica madencilik ¢evre harcamalar1 ¢ergevesinde de takip
edilebilecektir.

Sekil 35: Orman Genel Miidiirliigii Pay
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5.4. Uluslararasi Ticaret

Maden sektorii i¢inde ihracat ve ithalat verilerine bakildiginda kiiresel piyasalardaki
trendlerin takip edildigi goriilmektedir. Tiim diinyada etkisi goriilen Covid-19 salgini siirecinin
thracat verileri lizerindeki etkisini gorsellestirmek adina 2019 ve 2020 yillar1 aylik bazda
degerlendirmeye alinmistir (Sekil 36). IMIB verilerine gore yapilan incelemede Subat 2020
itibariyle bir dnceki yilin gerisine diisen ihracat tutari, Haziran 2020'de baslayan normallesme
siireciyle bir dnceki yili yakaladigi gériilmektedir (IMIB, 2021). Bu durum hem maden
ihracat miktarlarinin artmasi hem de aylik ortalama baz metal endeksindeki artis egilimi ile
acgiklanabilmektedir.

Sekil 36: 2020-2019 Yillar1 Ihracat Verileri

2020 yili ve Oncesi dis ticaret verileri MTA smiflandirmasina (tiivenan ve konsantre
"zenginlestirme islemi gormiig" iretimler) gore incelendiginde ise 2016 yilinda birbirine
yaklasan ithalat-ihracat tutarlari, sonraki birkag¢ yilda dis ticaret acigina neden olacak sekilde
birbirinden uzaklagmigtir. 2020 y1linda ise yillik tiivenan ve konsantre ithalat ve ihracat tutarlari
gorece birbirine yakin bir noktada goézlemlenmektedir (MTA, Dis Ticaret, 2021). Ancak
unutulmamalidir ki ilkemiz ¢ogu cevherde tiivenan ve konsantre ihracat yapmakta olup sanayiye

ham madde saglayacak ara/ug {iriin noktasinda genellikle ithalat¢1 konumundadir (Sekil 37).
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Sekil 37: Maden Sektorii Tiivenan ve Konsantre Ithalat ve [hracat Tutarlari, Dolar (Altin harig)

2020 yilindaki tiivenan ve konsantre ihracat gelirinin biiyilik boliimii dogal taslardan gelirken
onu sirayla metalik madenler ve endiistriyel hammaddeler takip etmektedir. Metalik cevherlerin

icinde ise en biiylik kalem 305 milyon Dolar ile bakirdan gelmektedir (Sekil 38).

Maden Gruplarina Gére ihracat,$

1.744.492.403 1-37-’;-:;5-825
43% 6

B Metalik Madenler
M Enerji Hommaddeleri
Endustriyel Hammaddeler

Dogal Taslar

15.927.599 0%

932.052.972 23%

Sekil 38: Maden Gruplarina Gére Tiivenan ve Konsantre Ihracatlar
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2020 yili tiivenan ve konsantre ithalat kalemlerine bakildiginda en biiylik kalem enerji
hammaddeleri olarak karsimiza cikmaktadir. Tas komiirii 2,90 milyar Dolar ile enerji
hammaddeleri i¢indeki en biiylik kalemlerdendir. Metalik cevherlerde ise demir 1,06 milyar
Dolar ile birinci siradayken onu 67,94 milyon Dolar ile bakir takip etmektedir (Sekil 39).

Maden Gruplarina Gore ithalat,$

497.669.896 87.837.679 2%
1% S 1.240.433.604

26%

B Metalik Madenler
B Enerji Hommaddeleri
Endistriyel Hammaddeler

Dogal Taslar

2.890.435.815
61%

Sekil 39: Maden Gruplarina Gére Tiivenan ve Konsantre Ithalatlar

Bu raporda yer verilen ithalat ve ihracat verileri TUIK veri tabanindan alinmakta olup ham
(tivenan-konsantre) ve ara iiriin niteligindeki maden {iriinlerinin verilerini ayr1 ayri1 ve zaman
zaman da birlikte yansitmaktadir. Ara/ug tiriinler genellikle metaliirjik islemlere tabi tutularak
sanayi sektoriine hammadde olabilecek nitelige getirilmektedir (bakir konsantresinden bakir

cubuk ve blister bakir tiretimi vb.).

Altinithalat ve ihracat verilerine baktigimizda ise 2020 itibariyle 24 milyar Dolar1 gegen ithalat
degerine karsin 6 milyar Dolarlik ihracat yapildig1 goriilmektedir. Her ne kadar altin iiretimi
konusunda 20'ye yakin maden faaliyet gosteriyor olsa da iilkemizin ihtiyaclar1 dogrultusunda
ilave liretimlerin gerektigi diisiintilmektedir (Sekil 40).

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

Sekil 40: Altin Thracat ve Ithalat Degerleri

Madencilik sektoriine bagh tlivenan/konsantre ithalat ve ihracatlarinin yani sira ara ve ug
tiriin ithalat ve ihracatlar1 da yapilmaktadir. Ara ve ug tirlinler 6zelinde bakildiginda ise sektoriin
dis ticaret hacminin ne kadar biiylik oldugu daha net anlagilabilmektedir. Madencilik sektorii
bir¢ok sanayi dalina ara/ug iirlin saglamasi nedeniyle oldukca genis bir yelpazede liriin arzina
sahiptir. Demir-¢elik, ¢imento, savunma sanayi, otomotiv ve gemi imalat sanayi ile elektrik-

elektronik sektorleri madencilikle dogrudan ya da dolayli olarak bagli sektorlerdir.

Sekil 41: Madencilik Sektorii Katkis
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Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanlig1 biinyesinde yiiriitiilen Madencilik Dis Ticaret Verilerinin
Standardizasyonu calismasindan faydalanilarak tiivenan/konsantre ve ara/ug¢ iiriinlerin
toplaminin ortaya ¢ikardigi ticaret hacmi de analiz edilmektedir. Bu calismada dikkate alinan
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kalemlerine Bakanlik internet sitesinde "Bilgi
Merkezi/Yayin ve Raporlar” baslig: altinda erismek miimkiindiir. Tiivenan ve ara/ug {iriin dig
ticaret verilerinin toplami altin, aliiminyum, bakir, bor, ¢inko, demir-gelik, dogal tas, feldispat,
glimis, kobalt, komiir, krom, ferro-krom, kursun, lityum, molibden, nadir toprak elementleri,
nikel, trona ve tuz gibi iilkemiz i¢in 6nemli madenler 6zelinde hesaplanmistir (veri baz1t MTA

ithalat-ihracat degerlerinden farklidir) .

2017 yilinda 47 milyar Dolar bandina yiikselen ara/ug iirlin dahil toplam madencilik iiriinleri
ithalat tutar1 2019'a kadar diisen bir trend ¢izmistir. 2020 yilinda ise ithalat tutar1 50 milyar Dolar
iizerine ¢ikarak son bes yilin en yiiksek rakamina ulasmistir (Sekil 42). Thracat verileri ise son

bes yilda 30 milyar Dolar bandinda seyretmis olup gorece daha sabit bir trend olusturmustur.

Sekil 42: Tiivenan/Konsantre, Ara/Ug¢ Uriin Ithalat ve Thracat Tutarlar (tiivenan/konsantre ve ara/ug iiriin)

*Tiivenan ve Ara Ug tiriin dis ticaret verilerinde dikkate alinan madenler; altin, aliiminyum, bakiw,bor, ¢inko,
demir-¢elik, dogaltas, feldspat, giimiis, kobalt, kémiir, krom, ferro-krom, kursun, lityum, molibden, ferro-molibden,
nte, nikel, trona, tuz
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D1s ticaret verileri (tiivenan/konsantre + ara/ug iiriin) maden bazinda da ele alinarak cari
acik veya cari fazla olusturan maden iirlinleri incelenmis olup en biiyiik cari ag¢igin oncelikle
altin daha sonrasinda da bakir ve komiir dis ticaretinde olustugu goriilmiistiir. Demir-Celik ise
genel olarak dis ticaret acigi veren hareketini 2019 yilinda cari fazla vererek degistirmistir.
Ancak 2020 yilinda tekrar cari agik olusturmustur. Kémiirde 2020 yilina kadar 4,5 milyar Dolar
seviyelerine kadar ¢ikan cari acik (ihracat-ithalat), 2020 yilinda 3 milyar Dolar seviyesine tekrar

gerilemistir (Sekil 43).

Sekil 43: Cari Durum Bakir, Demir-Celik, Komiir (tiivenan/konsantre ve ara/ug iiriin)

*Demir-Celik verilerinde hurdalar da dikkate alinmistir

Cari fazla veren maden iirlinlerine baktigimizda ise dogal taslar, trona, bor, feldispat, krom,
ferro-krom 6n plana ¢ikmaktadir. Bor, krom, ferro-krom ve feldispat 2020 yilinda toplamda 560
milyon Dolarin tizerinde cari fazla verirken dogal taslar ve trona toplamda 2,4 milyar Dolar

seviyesinde cari fazla olusturmustur (Sekil 44).
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Sekil 44: Cari Durum, Bor, Feldspat, Krom, Ferro-Krom (tiivenan/konsantre ve ara/ug iirtin)

Dogal taglar altinda dikkate alinan mermer sektorii lilkemiz maden {iriinleri ihracatinda
olduk¢a ciddi bir hacim olusturmakta olup 2020 yil1 itibariyle 1,65 milyar Dolar cari fazla
elde edilmistir (ihracat verilerinin ithalat verilerinden ¢ikarilmasiyla hesaplanmistir). Trona dis
ticaret fazlasi veren bir bagka madenimiz olup 2020 y1li itibariyle 724 milyon Dolara yakin cari
fazla elde edilmistir (Sekil 45).

Sekil 45: Cari Durum Dogaltas ve Trona (tiivenan/konsantre ve ara/ug iiriin)
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5.5. Komiiriin Ulkemizdeki Durumu

Komiir sanayi devriminden beri enerji arzinda énemli bir maden kaynagi olmustur. Birgok
iilke ekonomileri i¢in gerekli enerji ihtiyacin1 gegmisten giiniimiize komiirden saglamaktadir.
2020 yil1 verilerine gore giinlimiizde birincil enerji tiiketiminde komiir %27 gibi 6nemli bir
paya sahiptir (BP, 2021). Uluslararas1 Enerji Ajansinin (UEA) ¢alismalar1 da gdstermektedir
ki komiir sahip oldugu pay1 6niimiizdeki 20 y1l daha siirdiirecektir (Sekil 46). UEA'nin mevcut
politikalar senaryosu cercevesinde 2040 yilinda petroliin birinci enerji arzindaki pay1 %27 ve
komiiriin pay1 %27,1 olacaktir. Diinyanin toplam enerji ihtiyacinin arttigi1 2040 yilinda kdmdiiriin
mevcut payini siirdiirecek olmasi gerek kiiresel komiir kaynaklar1 i¢in gerekse iilkemiz komiir

kaynaklar1 i¢in firsatlar yaratacaktir.

Sekil 46: Diinya Birincil Enerji Arzimin Gelisimi, IEA Mevcut Politikalar Senaryosu
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Ulkemizde birincil enerji tiiketiminde ortalama yillik artis orani son on yilda %3,15
diizeyindedir (TKI, 2020). Birincil enerji tiikketiminin kaynaklara gére dagilimina bakildiginda
ise komiirlin toplam orani %29,1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerli komiir kaynaklarimiz

%12,3 paya sahipken ithal komiir kaynaklar1 ise %16,8 paya sahiptir (Sekil 47).

Sekil 47: Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilimi, 2019

Tiirkiye Tas Komiirii verilerine gore son 45 yildir tilkemiz tag komiirii iretimimiz azalmakta
olup 2020 y1l1 satilabilir tagkomiirii liretimi ise bir dnceki yila gore azalarak 990.496 ton olarak
gergeklesmistir (Sekil 48)

Sekil 48: Tiirkiye Taskomiirii Satilabilir Uretimleri
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Linyit iiretimleri ise, 6zellikle 1970'li yillarin baslarindan itibaren, petrol krizlerine bagh
olarak elektrik iiretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlarinin baslamasi ile hizlanmistir.
1970 yilinda 5,8 milyon ton olan linyit iiretimi 1998 yilinda yaklagik 65 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Ancak, bu tarihten itibaren, 6zellikle dogalgaz alim anlasmalar1 nedeniyle
satilabilir linyit iiretimi siirekli azalmig, 2004 yilinda 43,7 milyon ton ile en diisiik seviyesini
gormiistiir. Bu tarihten sonra tekrar yiikselen linyit iiretimleri 2008 yilinda 76 milyon tonu

gbérmiis, ancak daha sonra tekrar gerileyerek 2013 yilinda 63,3 milyon ton degerine gelmistir.

Komiir iiretimleri ise 2015-2018 arasinda artarken 2018'den itibaren azalmaya baglamistir.
2018 yilinda son on yilin en fazla komiir tiretimi 101 milyon ton rakimi ile yakalanmistir. 2020
yil1 tiretimi salgindan dolay1 bir 6nceki yilara gore diiserek 88 milyon ton olarak gerceklesmistir
(Sekil 49).

Sekil 49: Tiirkiye Asfaltit, Linyit, Bitiimlii Sist ve Tas Komiirii Uretimleri
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2020 y1l1 tiivenan komiir tretimleri miktar bazinda eline alindiginda tiretimin %95'1 linyit,
%3'ii asfaltit ve %2'si de tas komiiriinden gelmektedir (Sekil 50). Ozel sektdr linyit iiretiminin
%45'ini karsilarken TKI'nin pay1 %34 seviyesindedir. EUAS ise %18 ile linyit iiretiminde 3.
sirada yer almaktadir. 2020 y1linda kamu kurumlarinin linyit iiretimindeki pay1 %55 seviyesinde
gergeklesirken, toplam komiir liretimindeki pay1 %52 olmustur. Bu veriler 1s181inda iilkemiz
komiir madenciliginde linyitin gerek iiretim gerekse enerji acisindan olduk¢a 6nemli bir yeri

oldugu agiktir.

Sekil 50: Tiivenan Komiir Uretimleri Miktarca Dagilimlar (Bitiimlii Sist dikkate alnmamistir)

Ulkemizde 2020 yilinda tiiketilen kémiiriin 1,08 milyon tonu yerli taskdmiirii, 38,72 milyon
tonu ithal komiir, 63,29 milyon tonu linyit ve asfaltit, 4,42 milyon tonu tagkomiirii kok olmak tizere
toplamda 63,99 milyon ton olmustur (kullanilan kémiirlerin bir kisminda yikama isleminden
kaynakli kayiplar oldugu i¢in iiretimlerde farkli rakamlar olusabilmektedir). Dolayisiyla, bir
onceki yila gore 2020 yilinda ithal ve yerli taskomiirii tiiketimi %4.,4 artmis ve linyit-asfaltit
tikketimi ise %22,2 azalmistir.
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Toplam komiir tiiketimindeki azalis ise %12,86 diizeyindedir. 2020 yilinda Tiirkiye'de
tagkomiirii tiiketiminde en bilyiik pay %350'lik oranla termik santrallerin olmustur. Geriye
kalan tiiketim ise %15,6 oraninda kok fabrikalar1 ve %34,4 oraninda diger sanayi olarak
gerceklesmistir. Taskomiirii titketiminde elektrik santrallerinin pay1 giderek artmaktadir. On yil

once %20 diizeyinde olan s6z konusu pay 2020 yil1 itibariyle %50 diizeyine gelmistir.

Sekil 51: Kullanim Yerlerine Gore Ulkemiz Yerli ve Ithal Taskomiirii Tiiketimi

Ulkemizde iiretilen linyit kdmiirleri; elektrik iiretimi amaciyla termik santrallerde, sanayi
sektorlerinde ve 1sinma amagh olarak konut ve isyerlerinde tiikketilmektedir. Linyitin elektrik
iiretimi amagl tiikketim pay1, 1970'li yillarin basinda 1s1l deger bazinda %20'ler diizeyindeyken
bu tarihten itibaren artmaya baslamis ve 2001 yilinda %80 ile en yiiksek seviyeyi gormiistiir.
S6z konusu gelismeye paralel olarak, ayn1 donemde konut ve hizmetlerin pay1 %42'den %7'ye
ve sanayi sektorlerinin pay1 ise %36'dan %13'e gerilemistir. 2001 yili sonrasinda ise siire¢
tersine donmiis ve elektrik tiretiminde kullanim pay1 gorece diiserken sanayi sektorleri ile konut
ve hizmetlerde kullanim pay1 tekrar artmigtir. 2020 yilinda 61,77 milyon ton olan toplam linyit
arzinin miktar olarak %83l elektrik {iretimi ve 1s1 liretiminde tiiketilmistir. Sanayi sektorlerinde

kullanim pay1 %10,8 ve konut-igyerlerinde kullanim pay1 ise %6,2 diizeyindedir.
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Sekil 52: Komiir Arzinin Sektérel Dagilimi

Komiir ithalat degerlerine yakindan baktigimizda 2015 yilinda 3,1 milyar Dolar olan ithalat
degeri, 2016 yilinda biraz azalmis olsa da 2017 ve 2018 yillarinda ortalama 4,5 milyar Dolar
degerini bulmustur (komiir dis ticaret verilerinde dikkate alinan kalemler EK-3'te listelenmistir).
2018'den 2020 yilina kadar azalan bir grafik olusturan komiir ithalat degeri 2020 yilinda
toplamda 2,9 milyar Dolar olarak gerceklesmistir (Sekil 53).

Sekil 53: Komiir [thalat Degerleri
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KoOmiir ithalat miktarlarina baktigimizda ithalat degerlerinin aksine 2020 yilinda son bes y1lin
en fazla degerini yakalayarak 40 milyon tonu asan bir miktarda ithalat yapildig1 goriilmektedir.
Komiir fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle yillara gore ithalata 6denen tutar gorece azalmis

gibi goriinse de miktar acisindan giderek daha fazla komdiir ithalat1 yapildig1 agiktir.

Sekil 54: Komiir Ithalat Miktar: (tiivenan ve ara/ug iiriin)

Son donemde artan kiiresel talep karsisinda yasanan tedarik sikintilart ve enerji
maliyetlerindeki artiglar komiir fiyatlarini da etkilemistir. Qinhuangdao (QIN) limaninda 2020
yilt Ocak ayinda buhar kdmiirii (steam coal, 6.000 kcal/kg) fiyatlar1 92 Dolar/ton iken Mart
ayindan itibaren komiir fiyatlarinda diisiis meydana gelmis ve Mayis ayinda 78,84 Dolar/ton
ile en disiik fiyata ulasmistir (Sekil 55). Komiir fiyatt QIN limaninda 2020 yilinin Mayis
ayindan itibaren yiikselis trendine girerek 2021 yilinin Ocak ayinda 171,80 Dolar/ton ile yilin
en yiksek degerine ulagsmistir. 2021 yil1 Subat ayinda diisiise gecse de Mart ayindan itibaren
tekrar yiikselise gecen komiir fiyatt Mayis ay1 sonunda 165,94 Dolar/ton seviyesine ¢ikmistir
(Eurocoal, 2021).

Amsterdam, Rotterdam ve Antwerp limanlarinda (ARA) buhar komiirii ithalat fiyatlar1 2020
yilinin Ocak ayinda 51.07 Dolar/ton iken Mayis ayinda 38.78 Dolar/ton'a kadar gerilemekte
daha sonra artis trendine girerek 2021 yil1 Mayis ayinda 85.28 Dolar/ton'a ulagmaktadir.
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Sekil 55: Ithal Komiir Fiyatlart

Ulkemizdeki kémiir fiyatlari ise 2020 yilinda 630-750 TL/ton (6.000-7.400 kcal/kg) arasinda
degismistir (TTK, 2020). 2021 verilerine goére 2021 Eyliil itibariyla, tlilkemizde tagkomiirii
fiyatlar1 5.500-7.400 kcal/kg 1s1l degeri araliginda 900-1.400 TL/ton arasinda degismektedir.
Linyit fiyatlar1 ise 2021 Ekim itibariyle 341-713 TL/ton (3.800-5.000 kcal/kg) arasinda
degismektedir.

5.6. Madencilik Yatirim Tesvikleri

Tiirkiye'nin bolgesel yatirim tesvik sistemi, bolgelerin gelismislik seviyelerine gore 1 ile
6 arasinda gruplandirildigi ve en az gelismis bolgelerin 6. seviye olarak degerlendirildigi bir
modele dayanmaktadir. Bu sistem kapsaminda, en avantajl tesvikler daha az gelismis bolgelere
sunulmaktadir (Tablo 5).

2012/3305 sayili Kararname kapsaminda "maden ¢ikarma yatirimlar1 ve/veya maden isleme
yatirimlar1” Oncelikli Yatirim konulari arasinda degerlendirilmektedir. Bu yatirimlar 1. 2. 3.
ve 4. Bolgelerde gerceklestirilmis olsalar dahi 5. Bélgede uygulanan destekler saglanmaktadir.
Bu yatirimlar, 5. ve 6. Bolgede gergeklestirilmeleri halinde ise kendi bdlgelerinde uygulanan

destekler saglanmaktadir.
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Tablo 5: Bolgesel Tegvik Sistemi

. . . . Madencilikte 6. Bolge
Madencilikte 5. Bolge Destekleri Alacak Iller . .
Destekleri Alacak Iller
1 Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Aydin Adana Afyonkarahisar Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Cankiri Agrt
Bursa Bilecik Diizce Erzurum Ardahan
Eskisehir Bolu Gaziantep Artvin Giresun Batman
Istanbul Canakkale Karaman Bartin Glimiighane Bingol
[zmir Denizli Kirikkale Corum Kahramanmaras Bitlis
Kocaeli Edirne Kiitahya Elazig Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Erzincan Nigde Hakkari
Tekirdag Karabiik Samsun Hatay Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kastamonu Osmaniye Kars
Kirklareli Rize Kirsehir Sinop Mardin
Konya Usak Malatya Tokat Mus
Manisa Zonguldak Nevsehir Tunceli Siirt
Sakarya Sivas Yozgat Sanlurfa
Yalova Sirnak
Van
91l 1511 1311 1411 1411 16 1

Madencilik alaninda oncelikli yatirimlar kapsaminda 5. Bolge destekleri ile desteklenecek
yatirim konulari;

*  Maden Kanunu'na istinaden diizenlenmis gegerli arama ruhsati veya sertifikasina sahip

yatirimeilarin ruhsath sahalarinda yapacagi maden arama yatirimlari.

*  Maden istihra¢ yatirimlar1 ve/veya maden isleme yatirimlari (4 Haziran 1985 tarihli ve
3213 sayil1 Maden Kanunu'nda tanimlanan I. grup madenler ve micir yatirimlari ile Istanbul

ilinde gergeklestirilecek istihrag ve/veya isleme yatirimlari harig).

*  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme
ruhsat1 ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanunu'nun 2. maddesinin 4-b grubunda yer alan

madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik iiretimi yatirimlari olarak siralanabilir.

Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren yapilar; genel ve bolgesel tesvik uygulamalari
ile biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlarin tesviki cercevesinde farkli tesvik sistemlerinden

faydalanmaktadirlar. Tablo 6'da yatirim tesvik sisteminin genel unsurlari kisaca gosterilmektedir.
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Tablo 6: Tesvik Sistemi Genel Unsurlart

MADENCILIK YATIRIMLARINA SAGLANAN DEVLET DESTEKLERI

DESTEK 5. Bolge 6. Bolge
ACIKLAMA
UNSURLARI Destekleri Destekleri
KDV Istisnasi Yurt i¢i ve yurt dis1 makine techizat alimlarinda Var Var
Guimriik Vergisi . .
. Yurt dis1 makine techizat alimlarinda Var Var
Muafiyeti
Yatirima katki oran1 * (%) OSB ve EB Dist 40 50
Vergi Indirimi (%) OSB ve EB i¢i 50 55
Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirim orani (% 80 90
Sigorta Primi OSB ve EB Dis1 7 yil 10 yil
Isveren
Destek stiresi .
Hissesi Destegi OSB ve EB I¢i 10 yul 12 yil
ok e
Yatirim Yeri . . . . ..
Tahsisi Hazine arsalari, Bos devlet binalar1 yatirim yeri olarak istenebilir. Var Var
ahsisi
Faiz veya Kar i¢ Kredi 5 puan 7 puan
Pay1 Destegi Doviz kredisi 2 puan 2 puan
Sigorta Pirimi Isci
Hissesi Destegi Destek siiresi Yok 10 yul
*kkk
Gelir Vergisi L.
. . Destek siiresi Yok 10 yul
Stopaj1 Destegi

EB: Imalat sanayine yénelik olarak Endiistri Bélgesinde gerceklestirilen yatirimlar

*Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:15-37) diizenlenen yatirum tesvik belgeleri kapsaminda, 1/1/2017 ile
31/12/2022 tarihleri arasinda gergeklestirilecek yatirim harcamalari igin yatirima katkir orani her bir bolgede gegerli
olan yatirima katki oramina 15 puan ilave edilmek suretiyle, vergi indirimi orani tiim bolgelerde %100 oraninda ve
yatirima katki tutarimin yatirim doneminde kullanilabilecek orant %100 olarak uygulanir.

** Tesvik belgesi diizenlenmesine iliskin miiracaat asamasinda talep edilmesi halinde, vergi indiriminden
yararlanmilmamak kaydiyla, destegin sabit yatirum tutarina oram yatrima katkr oramimin yarisi kadar artirilarak
uygulanir.

*E% 29/06/2021 tarihi ve sonrasinda yapilan yatirim tesvik belgesi miiracaatlarinda uygulanmak tizere destek
uygulamasimin bitimini miiteakip yatirimcilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaat ederek talep etmeleri halinde
sigorta primi igveren hissesi destegi uygulamasi stiresince igyerinden bu destek kapsaminda muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna her ay bildirilen kadin ve/veya geng¢ (18-25 yas) sigortalilardan
calisma siireleri 1 yili asanlarin sayisi hesaplanwr. Tegvik belgesi tizerinde herhangi bir islem yapilmaksizin belgede
belirtilen ilave istihdam sayisini gegmemek tizere, hesaplanan sayida kadin ve/veya geng sigortali icin tesvik
belgesinde belirtilen siirelere her bir yil i¢in 1 ay ilave edilerek uygulanir.

*Hx% Kadin ve/veya geng istihdamina yonelik getirilen diizenleme bu destek unsuruna da uygulanacaktir.
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5.7. Maden Ruhsatlar1 Acma, Iptal ve Terkler
Onemli Hususlar

e 2011-2019 yillar1 arasinda 16.143 adet ruhsat iptal edilirken 22.870 adet ruhsat terk
edilmistir.

*  Aym yil araliginda yillik ortalama aktif ruhsat sayis1 21.075 olarak gerceklesmistir.
Tanim

Bu gosterge, belirli bir zaman dilimi i¢inde islemleri kapatilan, askiya alinan veya agilan

maden sayis1 olarak tanimlanir.
Gerekce

Maden aciliglar1 ve kapanislari, bolgedeki istihdam, niifus ve ekonomik faaliyet degisiklikleri

de dahil olmak iizere hem olumlu hem de olumsuz sosyoekonomik etkiler yaratir.
Analiz

Madencilik operasyonlar1 dinamiktir, stirekli yeni ruhsat basvurular1 gergeklestirilir ve yeni
madenler agilir, bunun yaninda mevcut operasyonlar, siirekli gelisen ekonomik kosullar ve

emtia fiyatlarindaki dalgalanmalarin bir sonucu olarak kapatilabilir veya askiya alinabilir.

2011 ve 2019 yillar1 arasinda toplam 16.143 ruhsat iptal edilmistir. Iptal edilen ruhsat say1si
2011 yilinda 4.633 iken 2019 yilinda yaklasik %68 diistisle 1.503 olarak ger¢eklesmistir. Ayni
yillar arasinda toplam 22.870 ruhsat terk edilmistir. Terk edilen ruhsat sayis1 2011 yilinda 5.780
iken 2019 yilinda yaklasik %70 diisiisle 1.716 olarak gerceklesmistir.

Sekil 56: Yillara Gore Iptal ve Terk Edilen Ruhsat Sayist
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2011 yilinda toplam mevcut ruhsat sayist 31.740 iken bu say1 2019 yilinda yaklasik %50
diistisle 15.731 olarak gerceklesmistir. Ruhsat sayilarindaki azalis hem arama hem de isletme
ruhsatlarinda meydana gelmistir. Ancak arama ruhsat sayisinda bahse konu yillar arasinda
yaklasik %69 bir azalis meydana gelirken, isletme ruhsatlarinda bu azalma oran1 %26 olarak
gergeklesmistir (Sekil 56). Toplam ruhsat sayisinda meydana gelen bu azalma dogrudan iptal
edilen ve terk edilen ruhsat sayilarini da etkilemistir.

Yillara Gére Ruhsat Sayilari
35.000

30.000

25.000 13.323
20.000 13.068
13.382
15.000
13.282
12.304 11.027 10.107
10.000 18.417 9.884
12.945
5.000 9.984
6.864 5.445 6.144 6.646 5.136
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Arama Ruhsatlari  misletme Ruhsatlari

Sekil 57: Yillara Gore Mevcut Ruhsat Sayilart

Maden ruhsat sayilarinda yillara gore siirekli azalma olmasinin baglica nedenleri su sekildedir:

* Artan ruhsat maliyetleri (ruhsat bedeli, mali yeterlilik vb.) nedeniyle yapilan ruhsat
terkleri ve iptalleri,

* Arama ruhsatlarinda yapilan aramalar neticesinde isletilebilir diizeyde tendr/kalitede
kaynagin bulunamamasi sonucu ruhsatin terk edilmesi,

« Isletme ruhsatlarinda yapilan iiretimler neticesinde yeterli tendr/kalitede rezervin
olmadiginin anlasilmasi lizerine ruhsatin terk edilmesi,

«  Ulkemizde bir¢ok bolgede arama-isletme faaliyetlerinin yapilmis olmasi, aranmamis
bolgelerin kisitli kalmast,
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Ruhsat sahipligi durumlarina bakildiginda ise 2021 Mart ay1 itibariyle 14.911 ruhsatin %77's1
tiizel kisiliklere aitken %8't kamu kurumlari biinyesinde olup %15'i de gercek kisilere aittir (Sekil
58).

Sekil 58: Maden Ruhsatlar: Genel Dagilim

Isletme ruhsat tahakkuk bedelleri ise 2018 yilindan giiniimiize %76,8 oraninda artmis olup

2020 itibariyle 721 milyon TL seviyesine gelmistir.

Sekil 59: Toplam Isletme Ruhsat Tahakkuk Bedelleri
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6. MADENCILIK SEKTORU-SOSYAL GELISIM

Endiistriyel bir faaliyet olarak maden sektorii Tiirk toplumu iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.
Sektoriin ¢iktilart genellikle Tiirk halkina fayda saglayan mal ve hizmetlerin liretiminde anahtar
bilesenlerdir. Maden arama, gelistirme ve iiretim dogrudan ve dolayli ekonomik ve sosyal
faydalar saglar. Bu ekonomik faaliyet, iilke gelirinin artmasi, dogrudan ve dolayl istihdam,

altyapiya daha iyi erisim yoluyla yasam kalitesini artirabilir.

Raporun bu boliimiindeki gostergeler ve sonuglar, maden sektoriiniin sosyal gelisimi
degerlendirmeye yardimci olmak ig¢in gelistirilmistir. Cesitli kurumlardan alinan verilerin

incelenmesine dayanarak, sosyal gelisimi ¢cercevelemek icin secilen genel sonuglar sunlardir:

* Simdiki ve gelecek nesiller i¢in somut faydalar saglamak amaciyla, maden arama, tiretim

ve 1slah gibi maden faaliyetlerinin yaninda, lilkemizin maden kaynaklarini gelistirmek

*  Toplumun gelecegini etkileyebilecek kaynaklarin gelistirilmesine katilma firsatina sahip

olmalarini saglamak i¢in katilim siiregleri ytiriitmek
Sektoriin bu sonuclarla ilgili gelisimini 6l¢mek i¢in secilen gostergeler:

Genel olarak, maden endistrisinin sosyal gelisiminde 2010 ile 2019 yillar1 arasinda
degisiklikler meydana gelmistir. Toplam istihdam bu dénemde yaklasik %0,73 artmistir. Buna
karsin 2010 yilindaki maden arama ve isletme ruhsatlarinin sayisi toplam 31.740 iken bu
say1 yaklasik %50 azalarak 15.731 olmustur. Ayn1 déonemde (2010-2019), igyerinde saglik ve
giivenlik hususunda is kazas1 ge¢irme orani artmasina ragmen 6liimle sonu¢lanan kaza oraninda
%73,9 azalma goriilmiistiir. Son on yilda ayrica isgiicli anlagsmazlig1 noktasindaki problemlerin

azaldig1 gorilmistir.

« lIstihdam - Maden endiistrisindeki istihdam, iicretler ve maaslar, gelismis bir yasam
standard1 ve devredilebilir becerilerin kazanilmasi yoluyla gelir gilivenligi saglar. Sektoriin
istihdam diizeyinin 6l¢ililmesi topluma saglanan en dnemli sosyoekonomik katkilardan birinin

degerlendirilmesine yardimci olur.

*  Cevresel degerlendirmelere halkin katihhmi icin gerceklestirilen faaliyetler - Cevresel
degerlendirmeler, 6nerilen bir projenin kiimiilatif etkileri, bu etkileri hafifletici onlemler ve halk
tarafindan dile getirilen endiseler ve yorumlar da dahil olmak iizere dogal kaynak gelistirmedeki
potansiyel etkilerin kapsamli bir listesini inceler. Halkin ¢evresel degerlendirmelere katilimini
desteklemek icin gergeklestirilen faaliyetler diizenleyici siirecler sirasinda endiselerin dikkate

alinmasina yonelik ¢abalarin dlgiilmesinde potansiyel bir gostergedir.
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* Cinsiyet esitligi - Cinsiyet esitligi, sektorde calisan kadin ve erkeklerin Sl¢iilebilir
temsilidir. Sektoriin isgiiclinde kadin temsilinin artmasini 6nleyen engelleri ortadan kaldirmak

icin sanayi ¢abalarinin etkinligini degerlendirmek i¢in 6nemli bir gostergedir.

+ Isyerinde saghk ve giivenlik - Isyerinde saglik ve giivenlik hem 6liimciil olan hem de
oliimciil olmayan mesleki yaralanma orani olarak 6l¢iiliir. Izlenmesi, maden sektdriiniin giivenli

ve saglikli ¢alisma ortamlar1 saglamadaki gelisim diizeyini belirlemeye yardimer olur.
Onemli Hususlar

2019 yilinda, 122.944 kisi komiir ve linyit ¢ikarilmasi, metal cevheri madenciligi ve
diger madencilik ve tas ocaklar1 sektoriinde istihdam edilmistir. 2010 yilindaki istihdam sayis1
122.059 iken bu siirecte yaklasik %0,73 artis yasanmistir. Son 10 yi1l boyunca yillik ortalama
istthdam edilen is¢i sayis1 126.323 olarak gerceklesmistir.

»  Sektorde istihdam edilen kadin ig¢i sayist 2019 yilinda 5.732 olarak gerceklesmis ve
toplam istihdam edilen is¢i sayisinin yaklasik %4,7'sini olusturmustur. 2010 yilinda istihdam
edilen kadin sayis12.781, toplam istihdamdaki orant ise %2,28 iken bu siirecte yaklasik %106 artis

yasanmistir. Sektordeki kadin istihdaminin son 10 yil ortalamasi 4.351 olarak gergeklesmistir.

* 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan maden sektorii icin 151 adet
olumlu Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu karar1 verilmistir. 2010 yilindaki CED
raporu sayist 57 iken bu siiregte %165 artis yaganmistir. Bu raporlarin her birinin hazirlanma

asamasinda halkin goriis ve Onerileri alinmistir.

* Maden sektoriinde 2019 yilinda 100 ¢alisandan 10,72'si is kazasi gecirmis olup bu
kazalardan %0,36's1 6liimle sonuglanmustir. Is kazasi oran1 2010 yilinda 7,38 iken bu siiregte
%45 artis yasanmustir. Is kazalarinda 6liim oran1 %1,38 iken bu siirecte %73,91 azalma meydana

gelmistir.

e 2011-2019 yillar1 arasinda 16.143 adet ruhsat iptal edilirken 22.870 adet ruhsat terk
edilmistir. Ayn1 yi1l aralifinda yillik ortalama aktif ruhsat sayis1 21.075 olarak gerceklesmistir
(Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 2021).

* 2018 yi1linda madencilik ve tas ocaklar1 alaninda 1 grev yapilmis ve 3 isyerinde toplam
78 is¢i greve katilmistir. Grev nedeniyle 1.248 isgiinii kayb1 yasanmistir. Ayn1 yil madencilik ve
tas ocaklar1 alaninda 1 lokavt yasanmis ve 1 isyerinde 236 isci lokavta maruz kalmistir. Lokavt
nedeniyle 2.124 isgiinli kayb1 yasanmistir. 2014 ve 2015 yillarinda en yiiksek grev sayilarina
ulasilirken, 2012, 2013, 2016 ve 2017 yillarinda hi¢ grev yapilmamastir.
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6.1. istihdam
Onemli Hususlar

¢ 2019 yilinda iilkemizde komiir ve linyit ¢ikarilmasi, metal cevheri madenciligi ve
diger madencilik ve tag ocaklar1 sektoriinde toplam 122.944 kisi istihdam edilmistir ve toplam
istthdam 2010 yilina gore yaklasik %0,73 artmistir.

* Maden sektoriinde ortalama toplam dogrudan istihdam yilda 126.323 c¢alisan (2010-
2019) olarak ger¢eklesmistir.

* 2019 yilinda giinliik ortalama 6denek 2018 yilina kiyasla artmis ve ortalama 157.5
TL'den 192.3 TL'ye ulagsmistir.

Tanim

Istihdam, kémiir ve linyit ¢ikarilmasi, metal cevheri madenciligi, diger madencilik ve tas
ocaklar1 sektorlerinde siniflandirilan sirketler tarafindan dogrudan istihdam edilen bireylerin

sayisidir.
Gerekge

Istihdam, daha iyi yasam kalitesi ve devredilebilir becerilerin kazanilmasi ile sonuglanabilecek
gelir giivenligi saglar. Istihdam, yerel bolgelerde daha yiiksek tiiketim ve harcamaya yol agabilir,
bu da yerel ekonomik kalkinmay1 ve gelismis yasam kalitesini yonlendirir ve genellikle daha 1yi
durum ile sonuglanir. Ayrica Gayri Safi Yurti¢i Hasila'da istthdam ve biiylime arasinda, yasam

standartlarinin ytlikselmesine yol agabilecek pozitif bir iliski vardir.
Analiz

Ulkemizde, kémiir ve linyit ¢ikarilmasi, metal cevheri madenciligi ve diger madencilik ve
tas ocaklart alanlarinda dogrudan istihdam 2019 yilinda 122.944 kisi olmustur. Madencilik
sektoriinde son 10 yil igerisinde yillik ortalama dogrudan istihdam 126.323 c¢alisan olmustur.
2010-2019 yillar1 arasinda bu sektorde istihdam edilen toplam kisi sayist 133.656 kisi ile 2013
yilinda en yiiksek diizeydedir. Bu yillar arasinda toplam istthdam edilen is¢i sayis1 genel olarak
dengede seyretmistir. Ancak komiir ve linyit ¢ikarilmasi alaninda calisan isci sayist 2019
yilinda 2010 yilina gore yaklasik %27'lik bir diisiisle 36.436 olarak ger¢eklesmistir. Metal
cevheri madenciliginde istihdam edilen personel sayist 2019 yilinda 2010 yilina gore %43
artis yasamis ve 28.188 olmustur. Diger madencilik ve tas ocaklar1 alanindaki istthdam ise
2019 yilinda 2010 y1ilina gore yaklasik %12 artmis ve 58.320 olarak gerceklesmistir (Sekil 60).
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Bu analizler de gostermektedir ki komiir ve linyit ¢ikarilmasinda yillar i¢inde meydana gelen
istihdam diisiisiinii, metal cevheri madenciligi ve diger madencilik ve tas ocaklar1 alanlarindaki
istthdam artis1 telafi etmistir.
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= METAL CEVHERI MADENCILIGI

Sekil 60: Madencilik Sektériinde Calisan Isgi Sayist
Madencilik sektoriinde ortalama giinliik kazang 2018 yilinda gore ortalama %22'lik
artig yasayarak 2019 yilinda komiir ve linyit ¢ikarilmasi alaninda 240,35 TL, metal cevheri

madenciliginde 196,45 TL ve diger madencilik ve tas ocaklari1 alaninda 140,22 TL olarak
gerceklesmistir.

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

6.2. Cinsiyet Esitligi
Onemli Hususlar
*  Maden sektoriinde istihdam edilen kadin sayisi 2019 yilinda 2010 yilina gore 2.951

artarak 5.732 olmustur. Bununla birlikte sektorde calisan kadinlarin orani, ayni doénemde
%2,28'den %4,7'ye yiikselmistir.

*  Sektorde kadinlarin ise alinmasi, elde tutulmasi ve kariyer ilerlemesinin Oniindeki
engellerin azaltilmasi ve sektordeki cinsiyet esitliginin gelistirilmesi i¢in daha fazla caba

gosterilmesi gerekmektedir.
Tanim
Cinsiyet esitligi, belirli bir sektorde calisan kadinlarin dlgiilebilir temsilidir.
Gerekge

Cinsiyet esitligi, maden sektoriiniin sosyal gelisim gostergesinin dnemli bir Olgiisiidiir.
Kadinlarin iggiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi, yoksullugun azaltilmasi, saglik ve ¢ocuk
gelisimi dahil olmak tizere bir¢ok olumlu sosyoekonomik etkiye sahiptir. Kadinlarin istthdamda
yeteri kadar firsat bulamalari, ekonomik biiylime ve cinsiyet esitligi izerinde olumsuz bir etkiye

sahip olabilir.
Analiz

Madencilik sektoriinde istihdam edilen kadin sayis1 2019 yilinda 2010 yilina gore yaklasik
%106 artarak 5.732 olarak gerceklesmistir. Ayni yillar arasinda erkek istthdam sayis1 yaklasik
%2 azalmis ve 2019 yilinda 117.212 olarak gerceklesmistir. Kadin istthdamindaki artis1 erkek

istthdaminda azalis dengelemis ve toplam istthdam neredeyse ayni kalmistir (Sekil 61).
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Maden Sektorii isci Sayisi
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Sekil 61: Madencilik Sektériinde Calisan Kadin-Erkek Isci Sayist

Komiir ve linyit ¢ikarilmasi alaninda 2019 yilinda 2010 yilina gore istihdam edilen kadin
sayis1 yaklasik %71 artmis ve 589 olarak gerceklesmistir. Metal cevheri madenciligi alaninda
ise ayni yillar arasinda kadin istihdami yaklagik %145 artarak 2019 yilinda 1.289 olmustur.
Diger madencilik ve tag ocaklari alaninda ise %102 oraninda meydana gelen artigla 2019 yilinda
istihdam edilen kadin sayis1 3.854 olarak gerceklesmistir.

Sektorde 2010 yilindan 2019 yilina gelindiginde kadin personel sayisinda %106 oraninda
meydana gelen artig ne kadar bilyiik olsa da toplam ¢alisan sayis1 goz 6niinde bulunduruldugunda
kadin calisan oran1 %5'i bile bulmamaktadir. Sektorde kadinlarin ise alinmasi, elde tutulmasi
ve kariyer ilerlemesinin Oniindeki engellerin azaltilmasi ve sektdrdeki cinsiyet esitliginin

gelistirilmesi i¢in daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.
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6.3. Cevresel Gozden Gecirme Siire¢lerine Halkin Katilmi i¢in Gerceklestirilen
Faaliyetler

Onemli Hususlar

2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan maden sektdrii icin 151 adet olumlu

CED Raporu karar1 verilmistir. Bu say1 2010 yilinda 57 olarak gerceklesmistir.
Tanim

Cevresel Degerlendirmeler yapilirken halkin goriisii; "Komisyon tarafindan incelenerek son
sekli verilen CED Raporu halkin goriis ve onerilerini almak iizere, Bakanlik ve/veya Valilik
tarafindan askida ilan ve internet araciligi ile on (10) takvim giinii goriise acilir. Bakanlikca
proje ile ilgili karar alma siirecinde bu goriisler de degerlendirilir. Bakanlik halktan gelen
goriisler dogrultusunda, rapor igeriginde gerekli eksikliklerin tamamlanmasini, ek ¢alismalar
yapilmasini ya da Komisyonun yeniden toplanmasini isteyebilir. Nihai CED Raporu ve eklerinin
proje sahibi taahhiidii altinda oldugunu belirten taahhiit yazisi ve noter onayli imza sirkiileri bes
(5) is giinti igerisinde Bakanliga sunulur. Kamu kurum/kuruluslarindan imza sirkiileri istenmez.”

uygulamasi ile alinir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan maden faaliyetlerinin yiiriitiilecegi
bolgelerde halk katiliminin saglanip goriis ve Onerilerinin alinarak endiselerin dile getirildigi

toplantilar da yapilmaktadir.
Gerekge

Halkin CED siirecine katilimi, dogal kaynak gelistirme projelerinin planlanmasinda
toplumun goriislerinin anlamli bir sekilde degerlendirilmesine yardimci olur. Ayn1 zamanda

halkin endiseleri ve potansiyel konular hakkindaki bilgi ve anlayisini gelistirir.
Analiz

2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan maden sektorii i¢cin 151 adet olumlu
CED Raporu karar1 verilmistir. Her verilen olumlu CED raporu i¢in halkin goriis ve Onerileri
alinmaktadir. 2010 yilindaki olumlu gériis verilen CED raporu sayis1 57 iken bu siiregte %165
artis yasanmistir (Sekil 45).
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Madencilik Sektori Olumlu Gorlis Verilen
CED Rapor Sayilar
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® Olumlu Goris Verilen CED Raporlari

Sekil 62: Yillara Gore Olumlu Gériis Verilen Cevre Etki Degerlendirmesi Raporlari

6.4. is Saghg ve Giivenligi (ISG)

Madencilik sektdriinde ISG gerek sirketlerin gerekse yatirimcilarin iizerinde durdugu énemli
bir konudur. Saglik ve giivenlik bir yonetim islevi olup buna gore yiiriitiilmeli ve yonetilmesi
gerekmektedir. Bu durum yiiksek derecede yonetim taahhiidii ve katilimini gerektirir. Ulkemiz
madencilik sektdriinde de bu cergevede sirketler yonetim diizeyinde ISG konusuna énemle

egilmektedir.

Madencilik sektdrii 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Maden Isyerlerinde
Is Saghigi Ve Giivenligi Yonetmeligi gercevesinde diizenlenmektedir. Maden Isyerlerinde
ISG Yonetmeligi, madenin planlama asamasi, iiretimi ve yeryiiziine ¢ikarilmasi safhalarinda
calisanlarin saglik ve gilivenliginin korunmasi icin gereken asgari sartlari belirlemektir.

Yonetmelik asagida belirtilen ana basliklar ¢ergevesinde iletmektedir;
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+ Isverenin yiikiimliiliikleri

*  Calisanlarin yiikiimliiliikleri

* Patlama, yangin ve zararli ortam havasindan korunma

»  Kagis ve kurtarma araclari

e lletigsim, uyar1 ve alarm sistemleri

*  (Calisanlarin bilgilendirilmesi

*  Saglik gézetimi

*  (Calisanlarin goriislerinin alinmas1 ve katilimlarinin saglanma
*  Asgari saglik ve giivenlik gerekleri

0 Yeralt1 ve yeriistii maden isleri ile sondajla maden ¢ikarma iglerinin yapildig:

isyerlerinde ek-1

0 Yertistii maden islerinin yapildig isyerleri ek-2
0 Yeralt1 maden islerinin yapildig1 isyerleri ek-3
0 Sondajla maden ¢ikarilan igyerlerinde ek-4

Yonetmelik cercevesinde madencilik sektoriinde dikkat ¢eken diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemeler gerek madencilik faaliyetlerinin ISG yoniinden diizenlenmesi gerekse

denetlenmesi hususlarini icermektedir. One ¢ikan diizenlemeler su sekilde listelenebilir;

* Jeoloji ve damar yapis1 miisaade ettigi miiddetge ana yollar ve havalandirma yollarinin
komiir igerisinden siiriilmemesi esastir. Bunun saglanamadigi ana yollar ve havalandirma

yollarinda komiiriin hava ile temasin1 tamamen kesecek sekilde gerekli tedbirler alinir,

*  Acil bir durumda ¢alisanlarin yeriistiine ¢ikmalarini kolaylastirmak i¢in yer alti maden

isletmelerine "hayat hatt1” kurulmas1 zorunlulugu getirilmistir,

*  Genellikle dik ve dike yakin damarlara sahip yer alti maden isyerlerinde basyukarilarda
insan ve malzeme ile cevher ve pasanin birbirinden ayr1 sekilde en az iki yol ile taginmasi

zorunlulugu getirilmistir,

* Havalandirma sistemi acil hallerde ve ihtiyag¢ halinde kullanilabilmesi i¢in hava yoniinii

ters cevirebilecek 6zellikte olmasi zorunlulugu belirtilmistir,
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*  Yeralti metalik maden igyerleri i¢in siginma odalar1 kullanimi1 zorunlu hale gelmistir,

e  Yeralti komiir isletmelerinde oksijenli ferdi kurtaricilarin zorunlulugu getirilmis karbon

monoksit maskeleri kaldirilmistir,

* Faaliyet alanlan ile yeryiizline ¢ikis agz1 arasinda oksijenli ferdi kurtarici degisim

istasyonlar1 kurma zorunlulugu getirilmistir,

+  Uluslaras1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization, ILO) niin 176 sayili
Sozlesmesi ile taahhiit etmis oldugumuz yeraltinda ¢alisanlarin takibini saglayacak personel

takip sistemi zorunlulugu getirilmistir,

*  Bant konveydrler anti statik ve alev yliriitmez 6zellikte olma; 1sinmay1 veya tutusmay1
tespit etmek {izere sensorler ve ortaya ¢ikabilecek herhangi bir yanginin ilerlemesini durduracak

siklikta sogutma/sondiirme sistemi ile donatilma zorunlulugu getirilmistir (TS-EN 14973),

*  Madenlerde kendiliginden yanmaya kars1 bekleme barajlar1 ve diger gerek onlemler, su

ve gaz degajina kars1 ise kontrol sondajlar1 gibi ek 6nlemler getirilmistir,

Ulkemizde madencilik sektdrii yukarida bahsi gecen mevzuatsal diizenlemelerle i1SG
kiiltiiriinii daha da gelistirmektedir. Ozellikle son donemde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan Madencilikte Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi
Projesi (MISGEP) hem isveren hem de ¢alisan tarafinda ISG kiiltiiriiniin arttirilmasia katki
saglamaktadir. Avrupa Birligi ile ortaklasa yiiriitiilen projeler ile ¢esitli projeler kapsaminda
maden caliganlarinin egitimi ve maden sirketlerindeki ISG uygulamalarinin gelistirilmesi
saglanmaktadir. Bu bolim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verileri cergevesinde

hazirlanmistir.
Onemli Hususlar

e 2019 yilinda 2010 yilina gore is kazas1 geciren is¢i sayist %46 oraninda artarak 13.174

kisi olmustur.

* Maden sektoriinde 2019 yilinda 100 calisandan 10,72'si is kazasi gegirmis olup bu
kazalardan %0,36's1 6liimle sonuglanmustir. Is kazasi oran1 2010 yilinda 7,38 iken bu siiregte
%45 artis yasanmustir. Is kazalarinda 6liim orani ise %1,38 iken bu siirecte %73,91 azalma

meydana gelmistir.

*  2016-2021 yillar1 arasinda madencilik ve tas ocakg¢iligi sektoriinde kazalarin sebeplerine

bakildiginda %49'u ekipmandan kaynakli iken %17'si malzeme (ezilme, sikisma vb.) kaynaklidir.
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Tanim

Isyerlerinde isin yiiriitilmesi sirasinda cesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalar olarak
tanimlanmaktadar.

Analiz

Tiirkiye'de madencilik sektoriinde is kazasi geciren is¢i sayilari, son 10 yil igerisinde
dalgalanmal1 hareket etmis, 2014 yilinda is kazalarindan dolay1 hayatin1 kaybeden is¢i sayis1
en yiiksek seviyeye ulasirken bu oran 2019 yilinda son 10 yil igerisindeki en diisiik degere

ulasmustir.

Istatistiki bilgilere bakildiginda 2019 yilindaki is kazas1 gegiren personel sayis1 13.174
olmustur. Ancak bu artisin aksine is kazasi sonucu dlen isci sayist %61 azalmistir. Bu sayiy1
toplam personel sayisina oranladigimizda 100 calisandan 10,72'sinin is kazasi gecirdigi
sonucuna ulasilmakta olup bu kazalardan %0,36'sinin 6liimle sonuclandigi goriilmektedir. 2010
yilinda ise 9.007 personel is kazasi ge¢irmis olup is kazast oran1 7,38 iken bu on yillik siirecte
%45 artis yasanmistir. Is kazalarinda 6liim orani ise %1,38 iken bu siirecte %73,91 azalma

meydana gelmistir (Sekil 63).
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Sekil 63: Madencilik Sektoriinde Ger¢eklesen Is Kazalar: (2010-2019)
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Madencilik sektoriinde 2019 yilinda 13.174 kisi is kazas1 gecirmistir. Meydana gelen is
kazalar1 incelendiginde kazalarin biiyiikk cogunlugunun komiir ve linyit ¢ikarilmasi alaninda
gerceklestigi goriilmiistiir. 2019 yilinda sektordeki toplam istthdamin yaklasik %30'unu i¢inde
barindiran komiir ve linyit ¢ikarilmasi alaninda 8.983 personel is kazasi1 gecirirken, sektoriin
%47'sini icinde barindiran diger madencilik ve tas ocaklar1 alaninda ise 2.435 personel is kazas1
gecirmistir. Bunun yaninda ayni yil ger¢eklesen 6liim sayilarina baktigimizda is kazasi geciren
personel sayisinin aksine komiir ve linyit ¢ikarilmasi alaninda 13 is¢i hayatin1 kaybederken,
diger madencilik ve tas ocaklar1 alaninda 28 is¢i is kazasi nedeniyle 6lmiistiir. Bu durum da
diger madencilik ve tas ocaklar1 alaninda is glivenliginin daha dikkatle ele alinmas1 gerektigini
gostermektedir (Sekil 64).
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Sekil 64: 2019 yili Madencilik Sektorlerine Gore Is Kazast Oranlart
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6.5. Grevler
Onemli Hususlar

e 2010-2018 yillar1 arasinda toplam 9 grev yasanmis ve bu grevlere toplam 1.312 isci
katilmis ve toplamda 29.877 isgiinii kayb1 yasanmustir.

Tanim

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'na gore, is¢ilerin, topluca ¢alismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli Olgiide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlagsarak veya bir kurulusun ayni1 amagla topluca calismamalari i¢in
verdigi karara uyarak isi birakmalaria grev denir. Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarini
korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni

grev olarak tanimlanmaktadir.
Gerekce

Ucretler, yardimlar, sosyal programlar veya calisma kosullari iizerindeki anlasmazliklar dahil

olmak tiizere ¢esitli nedenlerle grevler ve ¢esitli sendikal hareketler meydana gelebilir.

Grevler isglicii ve sanayi arasindaki iliskileri etkilemekte hem yatirime1 hem de calisanlarin
sektorde kalma kararlarint etkileme potansiyeline sahiptir. Ayrica, sirketin ve endiistrinin

kamusal imaj1 lizerinde de etkileri olabilir.
Analiz

2018 yilinda madencilik ve tas ocaklar1 alaninda 1 grev yapilmis ve 3 isyerinde toplam 78
isci greve katilmistir. Grev nedeniyle 1.248 isgiinli kayb1 yasanmistir. Aym1 y1l ayni alanda 1
lokavt yasanmis ve 1 igyerinde 236 isci lokavta maruz kalmistir. Lokavt nedeniyle 2.124 isgiinti
kayb1 yasanmistir.

Madencilik ve tas ocaklar1 alaninda 2010, 2011 ve 2018 yillarinda birer kez grev yasanirken
2012, 2013, 2016 ve 2017 yillarinda hi¢ grev yagsanmamustir. Yillara gore yagsanan grev sayilari
ve detaylar1 Tablo 7'da gosterilmistir.

Son 9 yil igerisinde yasanan grev sayilarina bakildiginda 2014 ve 2015 yillarinda yiikselis
oldugu goriilmektedir. Normalde her yil bir kez ger¢eklesen veya hi¢ gerceklesmeyen grevler
2014 yilinda 2 kez, 2015 yilinda ise 4 kez gerceklesmistir.
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Tablo 7: Madencilik ve Tas Ocaklari Alaninda Yillara Gore Gergeklesen Grev Sayilar

YIL GREV KATILAN ISYERI | KATILAN iSCIi | KAYBOLAN ISGUNU
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
2010 1 2 0 0
2011 1 2 0 0
2012 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
2014 2 23 379 17.311
2015 4 14 855 11.318
2016 0 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 1 3 78 1248

Is kazalarinin dnlenebilmesi icin ISG kurallarini iceren hizmet ici egitim calismalarina daha
fazla agirlik verilmesi onem arz etmektedir. Is kazalarinin 6nlenmesi is anlasmazliklarinin da

onlenmesini beraberinde getirecektir.
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6.6. Istihdam Sonu¢ Durumu
2010-2019 yillar1 arasinda biitiin konu bagliklarinda verilen bilgiler analiz edildiginde;

 Arama ve isletme ruhsat sayilari azalirken istthdamin ayni kalmasmin iilkemizde

istihdam artis1 olarak yorumlanabilir.

»  Cinsiyet esitligi konusunda maden sektoriinde kadin ¢alisan oraninin %106 artmis olmast
oldukca biiyiik olsa da toplam ¢alisan sayis1 goz 6niinde bulunduruldugunda kadin ¢alisan orani
%S5'1 bile bulmamaktadir. Sektoriin isgiiclinde kadinlarin ise alimi, elde tutulmas: ve kariyer
ilerlemesi onilindeki engellerin azaltilmasi ve sektordeki cinsiyet esitliginin gelistirilmesi i¢in

daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

« Issaghg ve giivenligi hususunda is kazalari oran1 %45 artmistir. Buna karsin 8liim orani
%73,91 azalmistir. Yasanan is kazas1 sayilarinin artmasina ragmen 6liim oranindaki azalma ilk
yardim uygulamalarinin gelistigini gostermektedir. Ancak bunun yaninda artan is kazalarini
azaltmak icin de is sagligi ve giivenligi egitimlerinin ve is¢iler arasindaki farkindaligin artirilmasi

gerekmektedir.

* Maden arama ve isletme ruhsat sayilarina baktigimizda %50 azalma oldugu
goriilmektedir. Bu azalma; artan ruhsat maliyetleri (ruhsat bedeli, mali yeterlilik vb.), tilkemizde
bircok bolgede arama-igletme faaliyetlerinin yapilmis olmasi sonucunda aranmamis bolgelerin
kisith kalmasi, arama ruhsatlarinda isletilebilir diizeyde tenor/kalitede kaynagin bulunamamasi,
isletme ruhsatlarinda yeterli tenor/kalitede rezervin olmadiginin anlasilmasi gibi nedenlerle

bagdastirilmaktadir.

* Grev ve lokavt verileri incelendiginde, is anlagmazliklarinin belli yillarda yasanan
ciddi ve oliimlii is kazalar1 sonucunda gergeklestigi degerlendirilmektedir. Ciddi ve dlimlii is

kazalarinin azalmasina bagli olarak son yillarda is anlasmazliklarinin azaldig1 goriilmektedir.
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7. MADENCILIK SEKTORU-CEVRESEL GELISIM

Bu raporun 6nceki boliimlerinde, madencilik is kolunun ekonomik ve sosyal gelisimleri
almarak Tiirk Maden Sektoriinliin ekonomik ve sosyal bazdaki durumu degerlendirilmistir.
Madencilik sektorii iilke ekonomisine fazlasiyla fayda saglayabilir. Fakat bu ekonomik ve
sosyal faydalara, sektorel operasyonun herhangi bir agsamasinda ortaya cikabilecek yerel ve
bolgesel ekosistemler tizerindeki ¢evresel etkilerden kaynaklanan zorluklar eslik edebilir. Bu
cevresel etkilerin en aza indirilmesi ve azaltilmasi, madencilik sektorii icin merkezi bir odak

noktast olmaya devam etmektedir.

Bu boliim, sektoriin ¢evresel gelisimini anlamak ve 6lgmek i¢in hazirlanmistir. Cevresel
gelisimin Olglimii i¢in asagida yer alan gostergeler kullanilmistir. Sektoriin ¢evre ve
siirdiiriilebilirlik alanindaki faaliyetlerinin ortaya konulmasi amaciyla, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ve bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin asagida yer alan gostergeler ile

ilgili tamamlanan, devam eden ve planlanan projeleri ve faaliyetleri 6zetlenmistir.
* Atik Yonetimi

Madencilik faaliyetlerinde atiklarin etkin yonetimi, yerel ve bdlgesel ekosistemlerin uzun
vadeli sagliginin korunmasinda 6nemli bir ¢evresel ve giivenlik unsurudur. Sektoriin atik
yonetimi konusundaki ¢abalarini izlemek ve degerlendirmek, saglikli ortamlarin korunmasinda

ve isleyisi ile ilgili olumsuz ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi konusunda énemli bir etkendir.
Hava ve Su Kalitesi

Maden Akiskan Atig1 ve Yiizey Sularinin Desarji: Madenlerin ¢ikarilmast ve islenmesi,
kirletici maddelerin ve diger istenmeyen maddelerin yiizey sularina desarjint 6nlemek i¢in
dikkatle ve sorumlu bir sekilde yonetilmesi gereken onemli miktarda atik malzeme olusturur.
Yiizey sularma istenmeyen desarjlar, maden atiklarindan sizma, g¢evreleme ihlalleri ve
kontrolsliz yagmur suyunun serbest birakilmasi dahil olmak iizere ¢esitli sekillerde ortaya
cikabilir. Yiizey sularindaki desarjlarin izlenmesi, sektoriin yerel su ekosistemleri iizerindeki

etkisini sinirlamadaki performansi hakkinda fikir verir.

Hava Emisyonlari: Azot oksit (NOx), siilfiir oksit (SOx) ve partikiil madde (PM10 ve PM2.5)
gibi maddelerin emisyon ve etkilesimlerinden kaynaklanan kirlilik yerel, bolgesel ve ulusal
ekosistemleri etkileyebilir. Bu hava kirleticileri duman, asit yagmuru ve kotii hava kalitesine
katkida bulunur ve insan ve ekosistem sagligini etkileyebilir. Hava emisyon egilimlerini analiz
etmek, mineral sektoriiniin hava kirliligini azaltma konusunda nasil bir performans gosterdigini

ortaya koymaktadir.
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Sera Gaz1 Emisyonlari: Sera gazlar1 diinya atmosferindekiisiy1 yakalayarak iklim degisikligine
sebep olur. iklim degisikligi hem sel gibi riskler hem de orman yanginlarinin gériilme sikliginin
artmasi ve arama alanlarinda kar ve buz ortiisliniin azaltilmasi gibi sonuglara neden olmaktadir.
Maden sektoriindeki sera gazi emisyonlarinin yonetimindeki degisiklikleri izlemek, sektoriin

iklim degisikliginin olasi mevcut ve gelecekteki etkilerini azaltma c¢abalarin1 gostermektedir.
* Cevresel Harcamalar

Mineraller sektoriindeki ¢evresel harcamalarin 6l¢iilmesi, ulusal veya uluslararasi ¢ercevede

cevreye ve dogaya verilen 6nem seviyesinin bir gostergesidir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Madencilik faaliyetlerinin tamami CED yoOnetmeligine tabidir. Maden ruhsat alanlarinda
cevre bakimindan CED izni alinmasi ve Cevre izinlerinin (emisyon, desarj, atik) alinmasi
gerekmektedir. Cevre mevzuati agisindan; lilkemizde uygulanan ¢evre mevzuati AB mevzuati
ile uyumlu olmasinin yani sira daha ¢evreci tedbirleri de icermektedir. (Madencilik Politikalar

Ozel ihtisas Komisyonu Raporu , 2018).

2019 yil1 i¢inde petrol ve madencilik sektoriinde toplam 152 CED olumlu karari, 1.179 CED
gerekli degildir karari, 1.331 CED karar1, 59 CED gereklidir karar1 verilmistir. 257 CED siireci
halen devam etmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).
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7.1. Atik Yonetimi

Maden atiklari ile ilgili cevre mevzuat1 2872 Sayili Cevre Kanunu ve bu kanun ¢ergevesinde

hazirlanmig yonetmelikler ve genelgeler ile diizenlenmektedir. Bu yonetmelikler;
+  Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
*  Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi,
+ Atk Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Y&netmelik,
* Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmeliktir.
Uygulamada olan genelgeler ise;

Inert Maden Atiklarmin Alan Islahi, Restorasyon, Dolgu Maksadiyla Kullanimi veya

Depolanmasina Iliskin Genelge,

¢ Maden Atiklarinin Diizenli Depolanmasi ve Diger Diizenli Depolama Weissellicin

Teknik Diizenlemesine Iliskin Genelge,

+  Sondaj Camurlarinin ve Krom Madeninin Fiziki Isleme Tabi Tutulmasi Sonucu Ortaya

Cikan Atiklarin Bertarafina Iliskin Genelgedir.

Ulkemizde atik ydnetimi mevzuatinda bulunan maden atiklarma iliskin herhangi bir
diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda MTA
ve MIGEM ile 2010-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye'de Maden Atiklarinin Yénetimi isimli AB
projesi baslatilmistir. Hazirlanan Yonetmelik 2006/21EC sayili Maden Atiklari Direktifine
uygun olarak gelistirilmis olup 2017 yilindan itibaren yiriirlige girmistir.

Sekil 65'de goriilecegi lizere maden isletmelerinde olugan 8§12 milyon ton atigin %99,9'unu
mineral atiklar olusturmaktadir (TUIK, Maden Isletmeleri Su, Atiksu ve Atik Istatistikleri,
2019). Mineral atiklarin ise %97,9'unun dekapaj malzemesi/pasa oldugu tespit edilmistir.
Toplam atigin %71,2'si pasa sahalarinda, atik barajlarinda veya diizenli depolama tesislerinde
bertaraf edilmis olup %26,2'si ocak i¢ine geri doldurularak degerlendirilmistir. %2,6's1 ise diger

yontemlerle geri kazanilmis ya da bertaraf edilmistir (TUIK, 2020).
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Sekil 65: Yillar itibariyle maden atiklar:

Maden Atik Yonetmeligi cercevesinde 2019 sonu itibariyle 39 adet maden atig1 depolama

tesisine Bakanlikca onay verilmistir. Bu kapsamda 2019 y1l1 itibariyle Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 ile bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarinin faaliyetleri Tablo 8, Tablo 9, Tablo 10,

Tablo 11, Tablo 12'te 6zetlenmistir (EVCED, 2019).

Tablo 8: Tiirkive Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii Atik Yonetimi projeleri

Ince Ebatli Kémiirlerin Geri Kazanimi Projesi
(Tamamlanan Proje)

KURUM ADI PROJE ACIKLAMA

Biyokiitle ve Kémiir Karigimlarindan Sivi Yakit | Tesis, TUBITAK KAMAG destekli olarak TUBITAK

Uretimi (TRIJEN)-SOMA MAM-TKI is birligi ile 2016 yilinda Soma'da
kurulmustur.

(Devam eden proje)

Komiir Yikama Tesis Atiklart (Slam Atiklart) | Slam malzemesinin degerlendirilmesi ve ekonomiye

Degerlendirilmesi Caligmasi kazandirilmasi amaciyla slamlarin susuzlastirildiktan

) sonra diger lavvar iriinleriyle birlikte termik santral

(Devam eden proje) yakiti olarak degerlendirilmesi.

Sifir Atik Projesi (Devam eden proje) 2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
baglatilan "Sifir Atik Projesi” kapsaminda Kurum
calisanlarina ¢evresel duyarlilik kazandirilmasi
amaciyla baglatilan proje.

Tiirkiye Komiir Slamlarinin Etkin Bi¢imde | 1003 /Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi Proje
Komiir Susuzlastirilmasi (Planlanan Proje) Onerisi
isletmeleri Ince Kémiirlerin Degerlendirilmesi igin Yeni bir | 1003 /Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi Proje
KYA Tasarimi, Imalat1 ve Ulkemiz Kémiirlerine | Onerisi
Genel )
e Uygulanmas: (Planlanan Proje)
Mlldlll‘lllgll Sarsintili Multi-Gravite

"Linyitlerimizin Masa,
Separator (MGS) ve Kolon Flotasyonu Yontemi ile
Zenginlestirilmesi ve Degerlendirilmesi” projesi

Tungbilek Lavvart Slam Atiklarmin Tugla
ve Cimento Uretiminde Hammadde Olarak
Degerlendirilmesi (Tamamlanan Proje)

Tungbilek lavvar tesisinde bulunan slam atiklarinin
(lavvar ¢ikis1) tugla ve ¢cimento iiretiminde hammadde
olarak degerlendirilmesi. (Ege Linyit Isletmeleri ve
Garp Linyit Isletmeleri)
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Tablo 9: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii Atk Yonetimi projeleri

KURUM ADI PROJE ACIKLAMA
Emet Bor Isletme Miidiirliigii biinyesinde Espey ve
Hisarcik Konsantrator Atik Barajlari, Kirka Bor Isletme
. Miidiirliigh biinyesinde 5 atik baraji ve kati atik depolama
Atk Barajlarin Kapatma Planlar alan1, Bigadi¢ Bor Isletme Miidiirliigii biinyesinde 4
adet slam goleti ve Kestelek konsantratdr atik baraji
bulunmaktadir.
Emet, Kirka ve Bigadic Bor Isletme Miidiirliikleri
Atk Goletlerin  Ust  Ortii  Teskilinin bilinyesinde bulunan ve Cevre ve Sehircilik B"akan11.g1
Yapilabilirligi Arastirmast tarafindan ka.p‘at.ma planla?l. o.ngylanan atik goletlerin,
st oOrtii teskilinin yapilabilirligi konularinda arastirma
yapilmasina yonelik ¢alismadir.
Bandirma Yeni Atik Baraj1 Etiidii Bandirma Bor ve Asit Fabrikalar1 Isletme Miidiirliigii
Eti Maden
I$letmeleri Efi}.llgl.l;eh Atik Gegici Depolama Sahast Bandirma Bor ve Asit Fabrikalar1 Isletme Miidiirliigii
Genel
Miidiirliigii | Kirka 7. Atik Géleti 1. Etap Insaati Kirka Bor Isletme Miidiirliigii
Kirka Kati ve Sivi Atik Sistemleri Kurka Bor Isletme Miidiirliigii
Kat1 Atik Depolama Alani Ingaat: Emet Bor [sletme Miidiirliigii
Hisarcik-Espey Yeni Atik Barajt Emet Bor Isletme Miidiirliigii
Gegici Atik Depolama Alani Emet Bor Isletme Miidiirliigii
Emet Atik Baraji Suyunun Proseste Emet Bor Isletme Midirligi
Kullanilmasi
Tablo 10: Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Atk Yonetimi projeleri
KURUM ADI PROJE ACIKLAMA
Dogaltags  Sahalarmin  Jeoteknik ve  Atik Bilecik ili mermer ocaklarana g@fgeklest{lrllen
. . o caligmada ocak bazinda verimliligi etkileyen
. Sorunlarinin Belirlenmesi ve Blok Saglamlastirma faktorler ve ortaya ¢gikan artiklarin degerlendirilmesi
Maden Tetkik Teknolojilerinin Gelistirilmesi Projesi (2018-2019) planlaans e yae &
Arama Genel , — -
tidiirliioii Ucucu Kiillerin Karakteristikleri ve Cevreye Proje termik santrallerden kaynakh ugucu kil
Mlldlll’lllgll ¢ Y€ | etkisinin belirlenmesi ve sentetik zeolit yapiminda

Etkilerinin Arastirilmasi: Sentetik Zeolit Yapiminda

Kullanilabilirligi Projesi (2018-2019)

ucucu kiil kullanimi olmak {izere iki amagtan
olusmaktadir.
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Tablo 11: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Atik Yonetimi projeleri

KURUM ADI PROJE ACIKLAMA

"Sifir Atk Projesi” kapsaminda ¢alismalar
yapilmaktadir.

Atik YoOnetimi

Sondaj kesintilerinin susuzlastirilmast ve atik
sularin aritilmasi konusunda g¢aligmalara ve pilot
uygulama hazirliklarina devam edilmektedir.
. Sondaj Atik Yonetimi TPAO-TPIC  sondaj faaliyetleri sozlesmesi
Turklye kapsaminda; faaliyet sonrast olusan atiklarin
Petrolleri yonetimi ile ilgili koordinasyon ve takip siiregleri
Anonim yiiriitiilmektedir.

Ol‘takllgl TPAO sahalarinda ve atdlyelerinde olusan atik

Atik Yaglarin Geri Kazanimi yaglarin iretilen ham petrole %0,01 oraninda
karistirilmasi ¢alismasina devam edilmektedir

12 adet biyogaz initesi Ankara civarindaki kdylere
200 kg'lik asili driinle birlikte gonderilerek
initelerin kurulumu gergeklestirilmistir, gozlem
stireci devam etmektedir.

Biyogaz Projesi

Tablo 12: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Atik Yonetimi projeleri

KURUM ADI PROJE ACIKLAMA

7 adet tehlikeli atik gegici depolama alaninda biriktirilmekte
Tehlikeli Atik Gegici Depolama | olan tehlikeli atiklarin belirli periyotlarda Cevre ve Sehircilik
Alani Projesi Bakanhgi'ndan Tehlikeli atiklarin bertarafi konusunda izin / izin ve
Lisans Belgesi almis firmalar aracilig1 ile bertaraflar: saglanmaktadir.

"Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi” kapsaminda
tehlikesiz atiklarin yagmur veya yiizey sulari ile temasindan meydana
Tehlikesiz (Hurda) Atik Gegici | gelebilecek kirliligin  6nlenmesi i¢in zemin gecirimsizliginin
Depolama Alani Projesi saglanmasi, sularin drenaji amaci ile 1zgara, kusaklama kanallar1 ve
benzeri toplama sistemlerinin olusturulmasi i¢in yapilan ¢alismalar
2017 yilinda tamamlanmustir.

Tiirkiye Protokol g¢ergevesinde geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayri
Taskomiirii olarak biriktirilmesi amaciyla kurum koridorlarinda uygun yerlere
ykomuru Sifir Atik Projesi ve ortak kullanim alanlarma biriktirme kutular1 yerlestirilmistir.
Kurumu Genel 2019 yili iginde toplam 8 adet sifir atik gegici depolama alaninin
Mudurlugu yapiminin bitmesi planlanmaktadir.

Armutguk-Karadon-Uziilmez Taskomiirii Isletme Miidiirliiklerine
ait 3 adet izinli depolama sahas1 mevcut olup maden atiklarimizin
Maden Atigt Depolama Tesisi | bu sahalarda depolama islemleri ¢evre mevzuatlarina uygun olarak
Projeleri hali hazirda devam etmektedir. Kozlu ve Amasra Taskomiirii Isletme
Miidiirliikleri i¢in planlanan depolama sahalar1 i¢in ise CED siiregleri
tamamlanmugtir.

Zonguldak Limani Atik Kabul Tesisi ingaat ve kurulum g¢alismalari
Zonguldak Limani Atik Kabul | 2010 yilinda tamamlanmis olup Atik Kabul Tesisine atiklarin
Tesisi Projesi (sintine, slag, atik yag) alinmasi ve islenmesi sonucu olusan tirlinler
geri dontistim/bertarafa gonderilmektedir.
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Bakanligimiz ile Bagly, Ilgili ve Iliskili Kuruluslart (MTA, MAPEG, EUAS, TEIAS, BOTAS,
TPAO, TKI, TTK, ETI MADEN, TEMSAN, TENMAK, TEDAS) ‘Atik Yonetimi' kapsaminda
toplam 34 proje yiiriitmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin yiirtitmekte oldugu Sifir Atik Projesi kapsamindaki
2018-Eyliil 2019 tarihleri arasindaki 247 ton atik toplanmis, 903.847 kWh enerji, 30.542 ton
CO2 sera gazi azaltimi saglanmistir (EVCED, 2019).

Ayrica Sifir Atik Projesine ek olarak 2012-2018 yillar1 arasinda yaklasik 900 ton atik yag
ekonomiye geri kazandirilmistir. Benzer sekilde 9.000 tona yakin hurda metalin (aliiminyum,

demir, ¢elik ve karisik metal) geri dontistimii saglanmistir (EVCED, 2019).
7.2. Hava ve Su Kalitesi

‘Maden Isletmeleri Su, Atik Su ve Atik Istatistikleri Anketi' sonuglarina goére maden
isletmelerinde 2018 yilinda 249 milyon m3 su ¢ekilmistir. Cekilen suyun %51,2'si kuyudan,
%22,3"'i deniz ve kaynaktan, %10,4'i ocak i¢i sudan, %4'li akarsudan, %3,7'si gol-gdletten ve

%8,4'ti diger su kaynaklarindan temin edilmistir.

Maden isletmeleri tarafindan 2018 yilinda desarj edilen toplam 161 milyon m3 atik suyun
%83,3"li denize, gole veya akarsuya, %7,8'1 atik barajina, %1,4'i ocak icine, %1,2'si foseptige,

%1'1 araziye, %35,3"l ise diger alic1 ortamlara desarj edilmistir.

Maden isletmeleri tarafindan 2018 yilinda toplam 14 milyon m3 atik su aritilmistir. Aritilan
atik suyun %88,9'una fiziksel ya da kimyasal aritma, %11,1'ine ise biyolojik aritma uygulanmaistir.
Atik su aritma tesislerinde aritilan 14 milyon m3 atik suyun %54,2'si desarj edilmis, %45,8'1
ise isletme icinde yeniden kullanilmistir. Su kalitesi ve kontrolii kapsaminda 2019 yili itibariyle

gerceklestirilen ¢aligmalar Tablo 13'te 6zetlenmistir.
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Tablo 13: ‘Su kalitesi ve kontrolii' kapsaminda 2019 yul1 itibariyle gerceklestirilen ¢alismalar

KURUM

PROJE

Tiirkiye Komiir

Islg:::lillerl TKI/GLI (Tungbilek-KUTAHYA) Yeralt: ve Kuyu Suyu Atik Su Aritma Tesisi Projesi
Miidiirligii
Yeralt1 ve Yeriistii Sularin Kalitesine Yonelik Caligsmalar
Isletmelerin Faaliyetleri Sonucu Olusan Atik Sular ile ETI Maden Faaliyet Alanlar
Igerisinde Cikan Kaynak Sularmn Artilarak Uretim Kademelerinde Kullamilabilirligine
Eti Maden Yonelik Calismalar (Emet Bor Isletme Miidiirliigii)
Islg::;llen Kirli Kondensin Aritilarak Kullamilabilirligi Etiidii (Kirka Bor Isletme Miidiirliigii)
Miidiirligii Atik Su Aritma Tesisi lyilestirme Etiidii (Bandirma Bor ve Asit Fabrikalari Isletme
Midirligii)
Su Uretim Birimi Rejenerasyon Atik Sularmim Aritimi (Bandirma Bor ve Asit Fabrikalari
Isletme Miidiirliigii)
Tarimsal Sulamada Kullanim I¢in Bor I¢eren Sulardan Ters Ozmos, Adsorpsiyon-Membran
Ulusal Bor Filtrasyon Hibrit Yontemleriyle Bor Giderilmesi ve Kazanilmasi (2011)
Arasifll_‘_m“a Bor Tesis Atik Sularindan Desarj Edilebilecek Nitelikte Su Eldesi:
Enstitiisii
Tamamlanma tarihi (2020- Halen)
Sakarya Nehri Giiney Kolu Su ve Sedimanlarinin Agir Metal Kirliliginin Arastirtlmasi
Maden Tetkik Projesi (2017)
aden etk Edremit Korfezi Yakin Cevresinin Mevcut Durumu ve Potansiyel Cevresel Kirleticilerin
Arama Genel Arastirilmasi Projesi (2017)
Miidiirlugii

Kizilirmak Havzasiin Cevresel Jeokimya Parametrelerinin Arastirilmasi (2018)

Kizilirmak Havzasimin Cevresel Jeokimya Parametrelerinin Arastirilmast (2019-Halen)

Elektrik Uretim
Anonim Sirketi

EUAS Termik Santralleri Su Kullanimi ve ihtiyact Risk Degerlendirme Analizi inceleme
Raporu

18 Mart Can Termik Santralinde Atik Su Aritma Tesisi Camuru Deneme Yakmasi

Evsel ve Endiistriyel Nitelikli Atik Su Aritma Tesisleri

Tiirkiye
Taskomiiri
Kurumu Genel
Miidiirliigii

Komiir Zenginlestirme (Lavvar) Tesislerinin "Kapali Devre Su Sistemi” ile Caligmasina
Yonelik Projeler

Yeralti Ocak Sularinin Aritilarak Kullanma Suyu Olarak Degerlendirilmesine Yo6nelik
Caligmalar
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Hava kalitesi ve iklim degisimi kapsaminda 2019 yili itibariyla gerceklestirilen calismalar

Tablo 14'te 6zetlenmistir.

Tablo 14: ‘Hava kalitesi ve iklim degisimi' kapsaminda 2019 yili itibariyle gerceklestirilen ¢calismalar

KURUM PROJE
Afsin Elbistan B Termik Santrali ESP Rehabilitasyon Projesi

Enerji Verimliligini Arttirmak Uzere Termik Santral Atik Isilarini Faydaya Déniistiirme Y dntemlerinin
Arastirilmasi, Gelistirilmesi ve Binalarda Isitma Uygulamast (TSAD)” Projesi

Elektrik Uretim
Anonim Sirketi

Karbon Ayak Izi Hesaplamasi

18 Mart Can Termik Santralinin 2x160 MWe Giiciindeki 1 ve 2 Uniteleri icin Kiregtasiyla Yas
Yikama Prosesi ile Calisan Baca Gazi Desiilfiirizasyon (BGD) Tesisinin Kurulmasi ve lgili Santral
Kisimlarinda Gerekli Modifikasyonlarin Yapilmasi

. Baca Gazi (Atik Isidan) Elektrik Uretimi
Boru Hatlar ile

Petrol Tasima
Anonim Sirketi

BOTAS Tuz Gélii Isletme Miidiirliigii 1188 kWp / 999 kWe GES Yapim [si

Tﬁrkiye “’Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda yapilan calismalar
Taskomiirii
Kurumu Genel
Mudurlugu “’Isinmadan Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda yapilan ¢alismalar
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Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri

Sera gazi envanteri sonuglarina gore, 2019 yil1 toplam sera gazi emisyonu bir onceki yila
gore %3,1 azalarak 506,1 milyon ton (Mt) CO, esdegeri (esd.) olarak hesaplanmistir. Kisi basi
toplam sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO, esd., 2018 yilinda 6,4 ton CO, esd. ve 2019
yilinda 6,1 ton CO, esd. olarak hesaplanmistir.

Sektorlere gore emisyon miktarinda enerji sektorii ilk sirada yer almistir. Toplam sera gazi
emisyonlarinda 2019 yilinda CO, esd. olarak en biiyiik pay1 %72 ile enerji kaynakli emisyonlar
alirken bunu sirastyla %13,4 ile tarim, %11,2 ile endiistriyel islemler ve iirlin kullanim1 ve %3,4

ile atik sektorii takip etmektedir.

Enerji sektorii emisyonlar1 2019 yilinda, 1990 yilina gore %161 artarken bir 6nceki yila gore
%2,3 azalarak 364,4 Mt CO, esd. olarak hesaplanmustir. Endiistriyel islemler ve iiriin kullanim1
emisyonlar1 1990 yilina gére %147,1 artarken bir 6nceki yila gore ise %14,3 azalarak 56,4 Mt
CO, esd. olarak hesaplanmustir.

Madencilik endiistrisindeki enerji tiiketimi, 0,4 gigaton esdeger CO,'ye yol agmaktadir.
Diinyada madencilik sektorii kaynakli yilda 1,9 ila 5,1 gigaton CO, esdegeri sera gazi emisyonu
olusurken Turkiye'de madencilik endiistrisi kaynakli yillik yaklasik 2 milyon ton CO, esdeger

sera gazi emisyonu olusmaktadir.

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKIYE MADENCILiK MECLISi

7.3. Cevresel Harcamalar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin dogrudan
cevre yatirimlarina bakildiginda tamamlanan ¢evre yatirnmlarinin 55.015.124 TL, devam eden
cevre yatirimlarinin 708.784.216 TL ve planlanan ¢evre yatirinmlarinin 20.350.000 TL oldugu
goriilmektedir. 2019 yili itibariyle 784 milyon TL olan ¢evre yatirimi yapilmistir. Su Kalitesi ve
Kontrolii kapsaminda da tamamlanan yatirim 22.573.138 TL ve devam eden yatirim 7.601.095
TL olup yillik ortalama 2.970.000 m3'liik su geri kazanimi saglanmaktadir (EVCED, 2019).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati tarafindan 2019 yilinda toplam 378, Sehircilik
I1 Miidiirliikleri tarafindan toplam 53.785 ve genel toplamda 54.163 ani ve planli cevre denetimi

ve CED izleme ve Kontrol Calismasi yapilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019)
Cevre Denetimleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati tarafindan 2019 yilinda toplam 378, Sehircilik
11 Miidiirliikleri tarafindan toplam 53.785 ve genel toplamda 54.163 ani ve planli cevre denetimi

ve CED Izleme ve Kontrol Calismas1 yapilmistir.

2019 yili igerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve Cevre ve Sehircilik il
Midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen toplam 53.938 cevre denetimi sonucunda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan toplam 148.034.823 TL idari para cezas1 uygulanmistir (Sekil 66).
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kesilen idari para cezasinin 9.230.406 TL'si Bakanlik
merkez, 138.804.417 TL'si Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliikleri tarafindan uygulanmistir. 2019
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan toplam 6.565 idari yaptirim uygulanmis olup
bu idari yaptirimin 901 Bakanlik merkez, 6.475'i Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliikleri tarafindan

uygulanmigtir

2019 yilinda 15'i Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez, 274'i de Cevre ve Sehircilik il
Miidirliikleri tarafindan olmak {izere toplam 285 faaliyet durdurma karar1 verilmistir. 2019
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen ¢evre denetimleri sonucunda
uygulanan idari yaptirimlarin sayisi ve uygulanan ceza miktarlarinin konulara gére dagilimi
asagida Tablo 15'de verilmektedir.
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Tablo 15: 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan uygulanan ceza miktarlar: ve sayist

Ceza Miktar TL Uygulanan Idari Yaptirim Sayisi

Hava- Su 14.948.379 26.625.008 284 340
Toprak 3.912.064 73

Atik 60.481.050 583

Giiriiltii 12.474.223 3.001

CED 15.701.149 425

Egzoz 1.599.703 959

Diger 12.293.245 900

Toplam 148.034.823 6.656

Sekil 66: Yillara gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan toplam ceza miktari
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Cevre Koruma Harcamalari

2018 yilinda toplam ¢evre koruma harcamalar1 38,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Cevre
koruma harcamalarinin %356,6's1t mali ve mali olmayan sirketler, %36,3'i genel devlet ve
hane halkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslar ve %7,1'1 ise hane halklar1 tarafindan
yapilmistir. Cevre koruma harcamalarinin GSYH i¢indeki oran1 2013 yilinda %1,18 iken, 2018
yilinda %1'e diigmiistiir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Sekil 67'de gosterildigi lizere c¢evre koruma harcamalarinin %46,3"inii atik yOnetimi
hizmetleri, %37,8'ini atik su yonetimi hizmetleri, %7,3"inii biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin
korunmasi, %4,8'ini toprak, yeralt1 ve yiizey sularinin korunmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi
ve %3,8'ini ise diger konularda yapilan ¢evre koruma harcamalart olusturmustur (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2018).

Sekil 67: Konulara gore ¢evre koruma harcamalart 2019 (%)
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7.4. Dogaya Yeniden Kazandirma ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

Madencilik faaliyetleri sonrasi bozulan alanlar "Madencilik Faaliyetleri Ile Bozulan Arazilerin
Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi” c¢ercevesinde rehabilite edilerek dogayla
uyumlu halde birakilir. Dogaya yeniden kazandirma ve rehabilitasyon siirecleri asagidaki gibi

yiriitilmektedir;

*  Rubhsat siiresi sonunda temdit yapildig: takdirde uygulama takvimi temdit tarihine gore

yeniden diizenlenerek alt1 ay igerisinde ilgili il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine sunulur,

« Faaliyet alaninin tiimi, isletme faaliyetinin tamamlanmasindan sonraki iki yil i¢inde

isletmeci tarafindan faaliyet sonrasi kullanima uygun héle getirilir,

«  Sahanin stabilitesi ve durayliligina gore gerekli tedbirler alinarak rehabilitasyon islemi
gerceklestirilir,

 lsletmeci tarafindan dogaya yeniden kazandirma caligmalarmin tamamen bitirildigi
iki yila ilaveten ii¢ yillik izleme siiresi sonunda veya dogaya yeniden kazandirma caligmasi
kapsaminda taahhiit edilen hususlarin saglanip saglanamadigi miicavir alan sinirlar1 i¢inde ilgili
belediyenin, miicavir alan sinirlar1 disinda ise ilgili il 6zel idaresinin goriigii alinarak ilgili il
cevre ve sehircilik miidiirliigiince tespit edilir. Ancak, isletmecinin belediye ya da il 6zel idaresi
olmas1 halinde goriis alinmaz. S6z konusu hususlarin saglandig: tespit edilirse isletmecinin

faaliyet alani ile ilgili sorumlulugu son bulur.

* Rehabilitasyon g¢alismalar1 isletmeci tarafindan miicbir sebep olmadan durdurulursa

ilgili idare (Valilik) tarafindan rehabilitasyon tamamlanir, masraflar isletmeciden alinir.

Madencilik faaliyetlerinin temeli geregi faaliyet alanlar1 topografik degisikliklere
ugramaktadir. Cesitli madencilik yontemleri bu degisimleri minimize edebilmekte iken bazi
yontemler ise biiyiik acikliklarin olusmasina neden olabilmektedir. Zira bazi cevher yataklari
gerek ekonomik gerekse teknik nedenlerden otiirii agik ocak madencilik metodunu zorunlu
kilabilmektedir. Bu noktada vurgulanmalidir ki gelisme ve teknolojik ilerlemenin temel
hammaddelerini lireten madencilik sektoriiniin durmasit diisiiniildiigiinde; bugiin giindelik
hayatimizda tiikettigimiz ve ihtiya¢ duydugumuz birgok {iriiniin olmadigi bir diinya dniimiize
getirecektir. Madenciligin bu vazgeg¢ilmezligi elbette ki dogaya ve insana saygili faaliyetlerin
ontine gegmemelidir. Bu durumu gerek kamu gerekse 6zel sektoriin ortaklasa politikalariyla
cevreye ve insana saygilt miimkiin olan en iyi teknolojileri odaklayan ¢agdas bir madencilik
anlayist hedefleyerek saglamak miimkiindiir.
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Madencilik faaliyetlerine karsi olusan negatif alginin yonetilmesi de bu noktada énemli
bir husustur. Gerek toplumun gerekse bolgesel halkin sahada yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda
onceden bilgilendirilmesi, bdlgenin hassasiyetlerini gozeterek faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
seffaf bir yonetim anlayis1 madencilige karst olusan negatif alginin yonetiminde en onemli

unsurlardan bir kagidir.

Sekil 68: Lzmir Bergama Altin Madeni
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Sekil 69: Istanbul Kemerburgaz Komiir Madeni
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Sekil 70: Balikesir, Bigadi¢ Bor Madeni
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Sekil 71: Usak, Kisladag Altin Madeni
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7.5. Cevresel Gelisim Sonug

Madencilik sektoriiniin kurumsal bazda ¢evre ve siirdiiriilebilirlik alanindaki faaliyetlerinin
ortaya konulmasi amaciyla hazirlanan bu boliimde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile
bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin ¢evre ile ilgili faaliyetleri arasinda yer alan, tamamlanan,
devam eden ve planlanan projeleri ve faaliyetleri 6zetlenmistir. S6z konusu projeler "Atik
Yonetimi”, "Su ve Hava Kalitesi” ve "Cevresel Harcamalar” basliklari altinda gruplandirilmistir.
Bakanlhigimiz Bagly, Ilgili ve Iliskili kuruluslarinim tamamlanmis 28 adet, devam eden 41 adet ve
planlanan 6 adet olmak iizere toplam 75 adet proje ve faaliyetlerinin kurumlar bazinda gruplara

gore dagilimi Tablo 16'de verilmektedir.

Tablo 16: 2019 yili itibariyle Kurumlarin ¢evre yonetimi ve faaliyetleri

Kurum Toplam Su Kalites{ Ve K;?gerskve ..Atﬂ? . Ha\‘]’: ii?illilieSi
Kontroldt 1y ctimi | YOmeUM | pyosicikdigi

MTA 8 3 2 2 -
MAPEG - - - - -
EUAS 10 3 1 1 4
TEIAS 1 - - - -
BOTAS 6 - - - 6
TPAO 5 - 2 2 -
TKIi 10 1 2 2 -
TTK 7 2 - -

ETi MADEN 9 7 1 1 -
TEMSAN 3 - 1 1 -
TENMAK 15 2 4 4 0

TEDAS 1 - - - -
TOPLAM 75 18 13 13 10
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Madencilik sektoriiniin gelecegi icin siirdiiriilebilirlik kriterlerini gdzeten ve ¢evre dostu bir
anlayisin benimsenmesi, yatirim planlamalarinda biitiinciil ve ekosistem temelli yaklasimlarin
one c¢ikmasi 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilirligi ve cevreyi gézeten bdyle bir yaklagim,
hem sektorel gelisimin ¢evre dostu dogrultuda gelismesini saglayacak, hem de uluslararasi
finansal kaynaklara erisimi kolaylastirmaya katkida bulunacaktir. Dogal kaynaklar, Tiirkiye'nin
ekonomisinde 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bliylimekte olan bir iilke olarak, gelisen sanayinin
artan iiretim hiziyla dogru orantili sekilde enerji ve hammadde ihtiyaci da ivme kazanmaktadir.
Bu nedenle var olan dogal kaynaklarimizin gelecege yonelik bir stratejiyle siirdiiriilebilir ve

cevre dostu olarak kullanilmasi, ekonomimizi de destekleyecek bir anlayis olacaktir.

Bununla birlikte kiiresel Olgekte giderek onem kazanan Cevresel, Sosyal ve YoOnetim
(Environment, Social, Governance, CSY) kavrami yakin gelecekte {ilkemiz maden firmalar
icin de O6nemli bir parametre olarak ortaya c¢ikabilecektir. Finans kurumlar1 ve yatirimcilarin
da en On kriterlerinde yer alan CSY kavramu ilerleyen yillarda iilkemizde de proje onaylar1 ve

yatirim kararlarinda dikkat edilecek 6nemli bir husus olabilecektir.
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8. SEKTOR GORUS VE TALEPLERI

Sektor Gelisim Raporu ¢ercevesinde TOBB Tiirkiye Madencilik Meclisi, TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odas, Tiirkiye Madenciler Dernegi, istanbul Maden
Ihracatcilar1 81 Madencileri Dernegi, Tiirk Cimento, Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi,
Tiirkiye Komiir Ureticileri Dernegi, Agrega Ureticileri Birligi ve Tiirkiye Mermer Dogal Tas
ve Makinalar1 Ureticileri Birligi ile yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan baslica sorunlar asagida

derlenmistir;

*  Sektoriin tizerinde durdugu sorunlarindan biri ruhsat ve yatirim giivencesi konusundaki
endiselerdir. Bu gilivencelerin saglanmadan izinlerin belirli siireli olmas1 yatirimcilar tarafindan

risk olarak tanimlanmaktadir.

»  Ulkemizdeki arama sirketleri, kamunun elinde bulunan maden ruhsatlarinin etkin
ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in arama faaliyetlerine agilmasi gerektigini ifade

etmektedirler.

*  Maden ruhsatlarina arama faaliyetleri i¢in yatirim yapan firmalar ile herhangi bir arama
faaliyeti yapmayip elindeki ruhsati tutmaya g¢alisan firmalarin ayirt edilerek arama faaliyeti
yapan firmalarla ortak projelerin gelistirilebilecegi belirtilmektedir. Ulkemizde maden arama
firmalarinin ve arama yatirimlarinin giderek azalmasi ilerleyen yillarda kaynak potansiyelimizin

kullanilmasi noktasinda sorunlar yaratacaktir.

«  Uretici firmalar miicavir sahalarda yasanan kaynak paylasim sikintilarinin Oniine

gecilmesi adina havza bazinda madenciligin yapilmasi gerekliligini vurgulamaktadirlar.

*  Denetimlerin hukuki denetim ve teknik denetim seklinde ayr1 ayr1 yapilmas: gerektigi

belirtilmistir.

*  Madencilik politikalarinin daha siirdiiriilebilir ve sabit olmasi1 gerekmektedir. Mevzuat
ve politika degisiklikleri yatirimer sirketleri projelerden uzaklastirmaktadir. Son donemde yerli
firmalar arama ve lretim faaliyetleri i¢in yurt dis1 (Afrika, Balkanlar, Eski SSCB devletleri)

projelerini tercih etmektedir.

+  Ulkemiz madencilik politikasinin son iiriin hedefi ile maden-sanayi is birligini iceren bir
yapida gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde lilkemizin bugiin i¢inde bulundugu son {iriin

acisindan disa bagimli olma durumunun degismesi giderek zorlasacaktir.
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*  Orman izin bedellerinin bazi maden projelerinin fizibilitelerini olumsuz yonde etkiledigi
ifade edilmektedir. Baz1 projelerde toplam orman izin bedelinin, toplam yatirim miktarinin

neredeyse %30'u seviyelerine kadar ¢ikabildigi ifade edilmektedir.

* Arama izinleri ile orman izinlerinin es zamanl ¢ikmasi gerektigi, orman izinlerinin
ctkmasi i¢in gereken siire nedeniyle projelerde gecikmeler yasanmakta ve yatirimlar

ertelenebilmektedir.

*  Ayrica sektdr temsilcileri izin siireclerinde yer alana ETKB disindaki bazi bakanliklarin
maden izinleri konusunda engelleyici durumlarda olabildigi ifade edilmistir. Izinlerin ¢cikmamasi
nedeniyle ruhsatlarin iptal siirecine girdigini ve bu durumun yatirim giivencesini tehlikeye

soktugu belirtilmektedir.

« UMREK'in daha bagimsiz bir yapiya kavusturularak uluslararasi standartlarda kabul
edilebilirliginin saglanmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Diinya'da uygulanan

ortak politikalar geregi meslek odalarinin da bu yapiya dahil edilmesi saglikli olacaktir.

*  Madenlerde uluslararasi standartlara uygun temel ve detay miihendislik projelerinin

yapilarak iiretim ve operasyonlarin daha verimli yapilmasi hedeflenmelidir.

+  Kaynak potansiyeli agisindan énemli ancak diisiik tendr (kalite) degerine sahip maden
sahalarinin devlet onciiliigiinde halka acik sirketler iizerinden ekonomiye kazandirilmasi, cari

ac1gin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi yoniinde etkili olacaktir.

* Madencilik sektoriinde proje finansmani mekanizmasinin aktif hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu finansman ihtiyacini saglamak icin UMREK koduna uygun olarak hazirlanan

projelerin kurulacak olan Madencilik Fonu ile desteklenmesi saglikli olacaktir.

* 1. derece deprem kusagi i¢inde yer alan ve yeniden yapilanmanin (kentsel doniisiimiin)
giindemde oldugu iilkemizde, toplam maden iiretiminin %67'sini olusturan ve ekonomik anlamda
da 6nemli bir deger iireten ¢imento ve agrega sektorleri icin, kaliteli hammaddeye yonelik arz
giivenliginin saglanmasi ¢ercevesinde planlama ¢aligsmalarinin yapilarak hayata gecgirilmesi son

derece onemlidir.

* Maden Miihendisligi lisans egitimi miifredati sektor beklentilerine gore
diizenlenmemektedir. Ayrica degisen operasyon kosullarina gore egitilmis ara eleman ihtiyaci
da ilerleyen yillarda ortaya g¢ikabilecektir. Bu durum hem istihdam hem de sektdriin ihtiyaci

olan yeteneklere ulagsmasi konularinda sorunlar yaratmaktadir.
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9. SWOT ANALIZI (GZFT)

Tiirkiye Madencilik Sektor Gelisim Raporu'nda sektoriin 6zelliklerini genel olarak ortaya

koymak i¢in GZFT analizine yer verilmistir.

Tablo 17: Madencilik Sektorii GZFT Analizi

Madencilik Sektorii-Genel

Giiclii Noktalar

Zayif Noktalar

Oturmus bir is glicii ve sektor kiiltiirii mevcuttur

Madencilik faaliyetlerini gerceklestirmek igin
uzun siiren izin sireglerinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Uzayan izin siiregleri yatirimlari
geciktirebilmekte ve dogru zamanda dogru
yatirimlarin gergeklesmesini engelleyebilmektedir

ISG konusunda sektdrel bir kiiltiir olugsmaktadir

Maden mihendisligi  lisans  egitimi  ig¢in
sektorel taleplere yonelik ulusal bir planlama
yapilmamaktadir.

Ulkemiz maden cesitliligi bakiminda Diinya'da ilk
10'da yer almaktadir

Madencilik faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan izinler
cok farkli kurumlardan alinmakta olup tek bir
kurum yerine bir ¢ok kurumla iletisim kurulmasi
gerekmektedir

Kur farki nedeniyle iscilik maliyetleri kiiresel
ortalamalarin altindadir

Mevzuat degisiklikleri sektér oyuncularmin uzun
vadeli planlarin1 etkileyebilmekte ve projelerin
gerceklesmesini geciktirebilmektedir

Tehditler

Firsatlar

Is giiciiniin gelismesi icin yapilan girisimler
sektoriin biiylime hizinin gerisinde kalabilir.

Uygulanan tegvik sistemleri yatirimecilar ilk
yatirrm maliyetlerini  diisiirmeleri konusunda
6nemli bir yardimci unsurdur.

Madencilik sektoriine giris yapmak isteyen orta-
bliyilk o6lgekli firmalarin biinyelerinde yetkin
mithendislerin bulunmamasi1 proje siireglerinde
sorunlar yaratabilmekte ve yeni firmalarin sektore
girisini geciktirmektedir

Gelisen teknoloji hem maden {iretimi hem de enerji
iiretimi noktasinda daha verimli operasyonlara
firsat sunmaktadir.

Cevresel etki konusunda toplumda madencilige
kars1 negatif bir alg1 s6z konusudur

Ulkemiz maden tesislerini yerli miihendislik
cOziimleriyle kurabilecek bilgi ve alt yapi
birikimine sahiptir. Bu durum kurum maliyet ve
stirelerini kisaltabilmektedir
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Komiir (linyit ve tas komiirii)

Giiclii Noktalar

Zayif Noktalar

Ulkemiz linyit kaynak miktar1 uzun yillar enerji
sektoriiniin isteklerine firsat sunacak seviyededir

Linyit ve tag komiiri sektorlerinde verimi arttirici
yonde Ar-Ge faaliyetleri kisith oranda ilerlemekte ve
kiiresel faaliyetlerin gerisinde kalmaktadir

Uzun yillardir faaliyet gdsteren linyite dayali termik
santral projeleri enerji sektoriinde linyit madenciligini
Oonemli bir yere tasimigtir

Ulkemiz genel olarak diisiik 1511 degerde komiir
kaynaklarina sahiptir ve komiirdeki toplam kiikiirt
orani mevzuatsal kisitlamalardan 6tiirii {iretimlerde
sorun olabilmektedir

Oturmus bir is giicii ve sektdr kiiltlirii mevcuttur

Linyit madenciliginde acik ocak operasyonlarinin
ortii/kazi oranlar1 giderek artmaktadir. Yer alti komiir
tretim maliyetleri de 06zel sektdér operasyonlarini
zorlayabilmektedir

Is Saglhig1 ve Giivenligi konusunda sektorel bir kiiltiir
olusmaktadir

Tas komiirii tiretimleri giderek daha derin kotlara
dogru ilerlemektedir

Giderek zorlasan madencilik kosullar1 (yer alti suyu
sorunlari, kodmiir kalite degerlerindeki dalgalanmalar
vb) yatirim gereksinimlerini arttirmakta ve {liretkenligi
diigtirebilmektedir

Tehditler

Firsatlar

Sektoriin genel olarak icerdigi jeolojik risk yatirim
kararlarini zorlagtirabilmektedir

Komiire dayali termik santrallerin baz yiik santrali
olma durumu hala enerji sektorii i¢in 6nemli bir
unsurdur

Ik yatiim maliyetlerinin yiiksek olabilmektedir.
Komiir madeni projelerinde ihtiya¢ duyulan kritik
ekipmanlarin ithal olmasi nedeniyle déviz kurundan
kaynakl1 dalgalanmalar projelerin hayata gegmesini
engelleyebilmektedir

Ulkemizde ekonomiye kazandirilmak iizere bekleyen
ve uluslararasi standartlara gore hesaplanmig
komiir kaynagimiz ihtiyaglarimiza cevap verecek
potansiyeldedir

Giliney Asya tilkeleri harig, Uluslararasi kamuoyunun
6zellikle de AB'min komiire olan negatif bakis1

Temiz komiir teknolojilerinde yaganan gelismeler ve
bu gelismelerin lilkemiz komiir projelerine aktarilma
imkanlar1

Kiiresel piyasalarda artarak uygulanan iklim
degisikligi tedbirleri ve ¢evresel kisitlamalar komiir
ve komire dayali enerji yatirimlarin finansman
bulmasini zorlagtirabilmektedir.

Yerli  komiir projelerine  uygulanan  tesvik
mekanizmalar1 ve elektrik satig anlagmalar1 (Elektrik
Satig Anlagmal1 yapilan entegre komiire dayali termik
santral ihaleleri)

Dogalgaz, giines enerjisi ve riizgar enerjisi gibi
alanlardaki hizli teknolojik gelismelerin  komiir
kullanimin1 gereksiz kilmasi Linyit ve tag komiirii
acik ocak operasyonlarinin biiyiik toprak hareketlerine
neden olmasi ilerde karsilasilabilecek yiiksek maden
kapatma ve rehabilitasyon maliyetleri nedeniyle
iyi bir maden kapatma ve rehabilitasyon plam
gerektirmektedir
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Metal ve Demir Cevherleri

Giiclii Noktalar

Zayif Noktalar

Uzun yillardir faaliyet gosteren uluslararast maden
firmalar1 sayesinde kalifiye is giicii olusmaktadir

Madencilik sektoriinde Ar-Ge faaliyetleri kisith
oranda ilerlemekte ve kiiresel faaliyetlerin gerisinde
kalmaktadir

Geng niifusun fazla olmasi daha kolay dgrenebilen
ve degisimlere ayak uydurabilecek bir c¢aligan
havuzu sunmaktadir

Bazi yerel kaynaklarin sahip oldugu diisiik tenorler
nedeniyle (demir cevheri vb.) bu kaynaklar 6zelinde
ithalat bagimliligina neden olabilmektedir

Uzun yillardir sektorde faaliyet gosteren firmalar
sayesinde sektor kiiltiirii olusmustur.

Metal maden sektoriinde daha ¢ok hammadde
ihracati yapilmaktadir. Ara iiriin ve ug¢ {irlin
gibi katma degeri yiiksek {rilinlerin ihracati igin
yatirimlar sektoriin gerisinde kalmaktadir

ISG konusunda oturmus bir kiiltiir mevcuttur

Yiiksek enerji maliyetleri madencilerin iiretim
maliyetlerini yukar1 ¢ekebilmektedir.

Cevher zenginlestirme tesislerinin kurulumu ve
igletilmesi noktasinda {ilkemizde iyi bir bilgi
birikimi ve alt yap1 mevcuttur

Is giiciiniin gelismesi icin yapilan girisimler
sektoriin bilylime hizina paralel degildir

Maden firmalar1 artik ¢alisan egitimleri ve kariyer
planlarina daha fazla 6nem vermekte olup bu durum
madencilik sektoriindeki is giiciiniin kalitesini
arttirmaktadir

Ulkemizde yiiriitilen arama faaliyetleri heniiz
maden potansiyelimizin tam olarak ortaya
¢ikarilmasini saglayamamistir

fleri teknoloji iiriinii olan nadir toprak elementleri
ve batarya minerallerinin iiretilmesi konusunda
onemli tesis yatinmlari mevcuttur. Bu durum
sektorlin kiiresel trendleri yakindan takip ettigini
ve yakalayabilecek potansiyelde oldugunu
gostermektedir

Tehditler

Firsatlar

Sektoriin genel olarak icerdigi jeolojik risk yatirim
kararlarini zorlastirabilmektedir

Uygulanan tegvik sistemleri yatirimeilarn ilk
yatinm maliyetlerini  diislirmeleri konusunda
6nemli bir yardimc1 unsurdur

Genellikle tiivenan veya ara {lirlin seviyesinde
ihracatin yapilmast mevcut kaynaklarm diisiik
katma degerli bir sekilde tiiketilmesine neden
olabilmektedir

Uluslararasi firmalarin faaliyetleri kiiresel olarak
uygulanan en iyi teknoloji ve standartlarin {ilkemize
entegrasyonuna katki saglamaktadir

Biiyiikk oOlciide ihracata dayali bir sektor oldugu
icin kiiresel emtia dalgalanmalarindan dogrudan
etkilenmektedir

Detayli arama faaliyetleri cergevesinde zengin
maden kaynaklarinin bulunma ihtimali
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Dogal Tas ve Endiistriyel Hammaddeler

Giiclii Noktalar

Zayif Noktalar

Iyi kalitede ve yiiksek rezervde mermer ve dogal
tag varligi

Dogal tas arama faaliyetlerinin goz ardi edilmesi ve
yeteri kadar yapilmamasi

Dogal tag ve Endiistriyel ham maddeler sektoriinde
yapilanan giiclii Orgilitlenme yapisi (dernekler,
ihracatci birlikleri) sektoriin taleplerini dile getirme
ve birlikte hareket etme kabiliyetini arttirmaktadir

Ar-Ge galismalarina yeteri kadar 6nem verilmemesi

Dogal tas iiretim makineleri ve teknoloji altyapisinin
iilkemizde gelismis olmasi

Yer bilimleri alaninda lisans egitiminde dogal tas ve
mermer sektoriine gorece daha az 6nem verilmesi

Yiksek kalitede endiistriyel minerallerin varligi
iilkemiz i¢in 6nemli bir potansiyeldir

Endiistriyel mineraller alaninda arama ve gelistirme
caligmalarinin yetersizligi

Endiistriyel mineral varliginin ¢esitliliginin yiiksek
olmas: (feldspat, bor, kuvars, fosfat, barit vb.)

Endiistriyel minerallerde ara {iriin ve zenginlestirme
caligmalarinin istenen diizeyde olmamast

Tehditler

Firsatlar

Faaliyet gosteren firmalarinin sermaye sikintilari
¢ekmesi ve katma degerli {iriin tiretmek igin gerekli
yatirimi yapamamalari

Insaat sektoriindeki artisa bagl olarak dogal tasin
kullaniminin artmasi

Sektordeki rekabetin fiyat bazli olmasi nedeniyle
taban ve tavan fiyat politikasinin olmamasi

AB iilkelerinin Tiirkiye madencilik sektoriiniin
iirettigi dogal tasa olan ilgisinin giderek artmasi

Covid-19 salginin devam etmesi durumunda Cin ile
olan ihracatin etkilenmesi

Ulkemizdeki dogal tas firmalarinm koklii kurumlar
haline gelmesi ve giderek sektorde etkin rol alarak
sektor kiiltiiriiniin gelismesine katki saglamalar

Dogal tas ve mermer Organize Sanayi Bolgeleri'nin
olusturulmasi

Endiistriyel madenlerin igerik bakimindan nadir
toprak elementleri ve diger degerli mineralleri
icermesi ileri proseslerle katma degerli iiriinlerin
eldesi bakimindan 6nemli bir firsattir

AB iilkelerinin Tiirkiye madencilik sektoriiniin
urettigi endiistriyel minerallerine olan ilgisinin
giderek artmast
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Agrega ve Insaat Hammaddeleri

Giiclii Noktalar

Zayif Noktalar

Ulkemizde madencilik sektoriinde iretilen en
biiylik hammaddedir.

Ar-Ge ve bilimsel arastirma noktasinda eksikliklerin
olmasi

Yaklagik 25.000 kisi ile yliksek istihdam yaratmasi

Kamuoyu algisinin iyi yonetilememesi

Ulkemiz Avrupa ve EFTA iilkeleri arasinda 3.
Biiyiik agrega tireticisi konumundadir

Cevresel-sosyal risklerin degerlendirmeye
almmamasi

Uretim yontemlerinin bilimsel ve teknik yontemlere
uygun yapilmamasi

Tehditler

Firsatlar

Il bazinda kaynak planlamanin olmamasi

Kentlesmenin heniiz tamamlanmamis olmasi

Enerji maliyetlerinin giderek artmasi

Niifus artig oraniin yiiksek olmasi

Devlet hakki ve orman bedellerinin {reticileri
zorlamasi

Uretilen {irinler agisindan ihracat potansiyeli
barmdirmasi

Hammadde iiretim izin siireclerinin uzun siirmesi

Hammadde ihtiyacinin giderek artmasi

Finans maliyetlerinde yasanan artiglar
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10. SONUC

Kiiresel 6lgekte madencilik sektorii dijital doniisiim i¢indedir. Endiistri 4.0 ve nesnelerin
interneti gibi kavramlar madencilik sektoriinde giderek ©onem kazanmakta olup dijital
doniisiimiin tabanini olusturmaktadir. Giiniimiizde yasanan bu gelismelerin Onciil habercisi
2008 yilinda madencilik sektoriiniin en biliyiik oyuncularindan Rio Tinto'nun baglattigir "Mine
of the Future” programidir. Bu program temel olarak operatorsiiz maden ekipmanlar1 ve
uzaktan kontrol edilen madenleri hedeflemektedir. Giliniimiizde ise bu ve benzeri programlarin
sonucu olarak uzaktan yonetilen madenleri ve operatorsiiz kamyon filolar1 goriilmektedir.
Ulkemizde de maden sektdriinde dijitallesme ornekleri cesitli operasyonlarda filo ydnetimi
ve benzeri sekilde goriilebilmektedir. Ilerleyen yillarda bu dijitallesme seviyesinin artarak
kiiresel oOlcliyli yakalamasi beklenmektedir. Ayrica madencilikte dijitallesmeye paralel olarak
ig giiciinde dontisiimii de hedefleyen projeler yapilmasi 6niimiizdeki yillarda maden sektoriinde

goriilebilecek potansiyel issizligin yonetilebilmesine olanak saglayacaktir.

2020 yilinda yasanan Covid-19 salgini diinya madencilik sektdriinde oldugu gibi iilkemizde
de etkilerini gostermistir. Madencilik sektoriiniin dogasinda olan degisimlere hizli tepki verme
ve is sagligr giivenligi kiiltiirii salginin etkisinin gorece azalmasini saglamistir. 2020 yilinin
ihracat rakamlarinin 2019 yil1 verilerinin ¢ok az altinda olmasi bunun net 6rneklerinden biridir.
Ayrica 2020 yilinin ikinci yarisinda metal fiyatlarinda yasanan yiikselis gerek iiretimin gerekse

tahsil edilen devlet hakk: gelirlerinin bir 6nceki yila gore %70'e yakin artmasini saglamistir.

Tiirkiye Madencilik Sektorii Gelisim Raporu (2020) iilkemiz madencilik sektoriintin 2011
yilindan giliniimiize olan gelisimini ¢esitli konu basliklar1 ¢ergevesinde ortaya koyarken kiiresel
madencilik sektoriindeki degisimleri kisaca icermektedir. Yapilan analizler gdstermektedir
ki sektor biiyiik Olclide tirettigi ham iiriinleri ihra¢ ederken ara/ug iirlin noktasinda sanayiye
gereken islenmis hammaddeyi tam olarak sunamamaktadir. Ozellikle altin, demir, bakir, kdmiir,
alliminyum, kursun ve ¢inko gibi ham maddeler ¢er¢evesinde iilkemizdeki kaynak potansiyelinin
arastirilmasi ve yeni projelerin gelistirilmesi 6nemlidir. Bu metallerin sanayi sektoriindeki arz-
talep dengesi iizerinde detayli calismalarin yapilmasi dis ticaret agiginin azalmasina dogrudan
katki saglayabilecektir. Ayrica iilkemizde birer adet bulunan bakir ve aliiminyum izabe tesisleri
ile demir pelet tesisi gibi sanayiye ham madde saglayacak tesislerin sayilarinin arttirilmasi cari
ac1gin azaltilmasi yoniinde etkili olacaktir. Son donemde MAPEG tarafindan yapilan ara/ug iiriin
hedefli ihale stiregleri bu dogrultuda ETKB'nin attig1 6nemli adimlardandir. Ayrica dogal tas ve
tronada elde edilen dis ticaret fazlasinin yiikseltilmesi noktasinda iireticilerle ortak ¢alismalarin

yapilarak iiretilen degerin daha da arttirilmasi saglanabilir.
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Kiiresel madencilik sektdriinde hizla ilerleyen dijital doniisiim riizgarinin tilkemiz madencilik
sektoriine de entegre edilerek iiretkenlik ve verim artis1 odakli Ar-Ge projelerine agirlik vermek
sektoriin gelecegi i¢in Onemli bir yatirim olabilecektir. Ayrica enerjide yesil donilislim ve
dijitallesme siirecleri lityum, kobalt, nikel, mangan, grafit, bakir, aliminyum gibi metallere
olan talebi artirma potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle elektrikli araglarin giderek yayginlasmasi
batarya minerallerine olan talebi artirmaktadir. Bahsi gecen metallere odakli projelerin
gelistirilmesi ve son {iriin hedefi ile bu projelerin hayata gecirilmesi tilkemiz i¢in dnemli bir
adim olacaktir. Ayrica elektrikli araglara olan talebin artmasi elektrik ihtiyacini da ilerleyen
yillarda tirmandiracak olup bu ¢ergevede yerli kaynaklarimizdan elektrik {iretimi giderek vaz

gecilmez olacaktir.

Sektoriin talepleri dogrultusunda ruhsat giivencesini arttiric1 ve izin siireclerindeki verimi
yiikseltici degisikliklerin sektore ilave bir momentum kazandiracagi da agik bir gergektir. Yatirim
ortamini iyilestirecek bu degisiklikler Tiirkiye madencilik sektoriinlin yabanci yatirimcilar

tarafindan daha c¢ok tercih edilmesine imkan verebilecektir.

Kiiresel dlgcekte madencilige karsi yiikselen ve zaman zaman iilkemiz sinirlar i¢inde de
goriilen negatif alginin yonetilmesi gerek madencilik sektorii gerekse kamu kurumlarinin
lehine faydalar saglayabilecektir. Bu dogrultuda uzman sosyolog, toplum bilimeci ve maden
miihendisleri ile ortaklasa bir programin olusturularak bolgesel dlgekte madencilik konusunda
bilinclendirme etkinlikleri faydali olabilecektir. Bu rapor iilkemiz madencilik sektoriiniin
gelisimini genel olarak 2011 yilindan giiniimiize analiz etmek i¢in derlenmis olup raporda yer
verilen bilgi ve belgeler bilgi amagli olup herhangi bir ilave analiz veya degerlendirme dncesi

Tabii Kaynaklar Dairesi Bagkanligi'na bilgi verilmesi gerekmektedir.
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EK-1 MADEN ISLETME iZiN SURECLERI

1-RUHSAT MURACAATI
(I. GRUP iLE II. GRUP (A) VE (C) BENDi MADENLER "iHALE" YOLUYLA,
I1. GRUP (B) BENDI, IIL, IV VE V. GRUP MADENLER "MURACAAT" YOLUYLA

2-ARAMA RUHSATI
(IL. GRUP (B) BENDI, IIL, IV VE V. GRUPLAR )

ON ARAMA DONEMI (1 YIL)
(IL. GRUP (B) BENDI, IIL IV VE V. GRUPLAR)

iZNi ALINMASI (ORMAN/MERA/SAHIS ARAZISI)

GENEL ARAMA DONEMI (2 YIL)
(IL. GRUP (B) BENDI, I, IV VE V. GRUPLAR)

DETAY ARAMA DONEMI (4 YIL)
SRUP)

FiZIBILITE DONEMI (2 YIL)
(IV. GRUP (B), (C) VE (C) BENDI MADENLER iCIN TALEP EDILMESI DURUMUNDA)

3- ISLETME RUHSATI
(I. GRUP iLE II. GRUP (A) VE (C

II. GRUP (B) BENDI, III, IV VE V. GRUPLAR ARAMA RUHSAT D
4-1. CED GEREKLI DEGILDIR KARARI ALINMASI (EK-I LISTES
4-2. CED OLUMLU KARARI ALINMASI (EK-II LISTESINDEKi FAALIYETLER iCiN)
5-MULKIYETE iLiSKiN iZINLER
5-1. SAHIS ARAZISi iSE MULK SAHIBiYLE ANLASMA
. ORMAN ARAZiSi iSE ORMAN TAHSIS i

5-3. TARIM ALANI iSE TARIM DISI KULLANIMINA DAIR iZiN

EK 1: Maden Isletme Izni Diizenlenmesi Siireci
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EK -2 MADEN KANUNU DEGISIKLIKLERI-KRONOLOJIK SIRA iLE

1) 6309 sayilh Maden Kanunu (11 Mart 1954) (13 Subat 1960 tarihli-7426 sayihh Kanun, 20
Temmuz 1963 tarihli-271 sayili Kanun, 6 Subat 1959 tarihli-7199 sayilh Kanun ve 6/7528-4
Ocak 1967, 7/9399-31 Ocak 1975, 7/12558-21 Temmuz 1976, 6/7528-19 Ocak 1967, 7/9399-
21 Subat 1975, 7/12558-9 Kasim 1976 Kararnameler ile degisiklerle birlikte)

S6z konusu Kanun'da 6ne ¢ikan maddeler asagida belirtilmistir:

-6309 sayili Maden Kanunu'nda sayma sistemi gegerli olmus, Kanuna tabi olan maden

isimleri tek tek sayilmaistir.

-Madenlerin aranmasi, isletilmesi ve tizerlerinde hak iktisabi, bu Kanun hiikiimlerine tabi

olmustur.

-Maden arama/isletme ruhsatnamelerinin; medeni haklarini kullanmaya ehil Tiirk vatandasina
veya madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirk kanunlarina gére kurulmus yalniz bir
tiizel kisiye veya bu hususta yetkiyi haiz iktisadi Devlet Tesekkiilii ve miiessesesine veya amme

idaresine Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca verilecegi belirtilmistir.

-Aramaruhsatnamelerinin devrinin, ekonomi ve ticaret vekaletince; isletme ruhsatnamelerinin

devrinin ise Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yapilmasi hiikmii getirilmistir.

-Maden isletme hakkina mevzu olacak sahanin, arama ruhsatnamesi sinirlarini ve iki bin

hektar1 asamayacagi belirtilmistir.

-"Madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, i¢inde bulunduklar1 arzin

miilkiyetine tabi olmadig1” hiikmiiyle madenlerin miilkiyet konusu olamayacagi belirtilmistir.

-Madenler lizerinde tesis olunan haklarin hi¢birisinin hisselere tefrik ve taksim edilemeyecegi,

bunlardan her birinin ancak bir biitiin halinde muameleye tabi tutulacag: belirtilmistir.

-Devlet memurlarinin maden arama ve isletme hakki alamayacagi, Maden Kanunu'nun
uygulanmasiyla gorevli dairenin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan yevmiyeli ve mukaveleli

personelin de bu hakki alamayacagi belirtilmistir.

-Memleket kara sinirlarindan itibaren ufken 500 metre mesafedeki yerlerde maden arama
ve isletme hakki verilmeyecegi (ara sulari, i¢ sular ve bunlarin altinda bulunan yerler harig),
maden arama ve igletme hakki taalluk eden sahalar i¢inde kalan askeri yasak bolgelerde maden

aranmasi veya isletilmesinin Askeri Yasak Bolgeler Kanununa tabi oldugu belirtilmistir.
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-Binalara ufken 60 metre mesafe dahilindeki yerlerde ve etrafi duvarlarla ¢evrili avlularda,
bag ve bahgelerde ve bunlara 20 metre mesafe dahilinde ve altlarinda maden aranmasinin miilk

sahibinin iznine bagl oldugu belirtilmistir.

-Maden arama veya isletme hakki verilen sahalarin sehir veya kasaba belediyeleri imar
sahalar1 sinirlar1 i¢inde kalan kisimlarinda maden arama veya isletme faaliyeti yapilamayacagi;
ancak maden havzalar1 ile arama veya isletme hakk: verildikten veya bulunmus sayildiktan
sonra belediye imar sinirlar1 i¢ine alinan maden sahalar1 ve belediyelerce miisaade edilen maden

sahalar1 bu hiikiimden muaf tutulacag: belirtilmistir.

-Madenlerin bu kanuna gore aranmasinin maden arama ruhsatnamesi alinmasina bagli oldugu,
arama ruhsatinin iki yil stireyle ve bir cins maden i¢in verilecegi, arama ruhsatnamesi talebinin
arama yapilacak sahanin bagl bulundugu ilin valiligine verilecek dilekgeyle yapilabilecegi

belirtilmistir.

-Maden arama ruhsatnamesi sahibinin aramakla meydana ¢ikardigi madenin isletme hakkini,

arama ruhsatnamesi yuriirliik siiresi igerisinde basvurarak alabilecegi belirtilmistir.
-Buluculuk hakki getirilmistir.

-Maden arama ruhsatnamesi sahibi aramakla meydana ¢ikardigi madenin isletme hakkini,
arama ruhsatnamesi yiiriirliik siiresi igerisinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina veya madenin

bulundugu il valiligine verecegi bir dilekge ile isteyebilecegi belirtilmistir.

-Maden isletme imtiyazi getirilmis, imtiyazin Bakanlar Kurulu Karar ile verilebilecegi,
imtiyaz siiresinin 40 yildan az 99 yildan fazla olamayacagi, maden isletme imtiyazinin
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirk kanunlarina gore kurulmus yalniz limited
veya anonim sirkete veya bu hususta yetkiyi haiz Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve miiessesesine

veya amme idaresine verilecegi belirtilmistir.
-Harg, teminat ve devlet hakki yatirma ylikiimliliigii getirilmistir.

-Devlet hakki, yabanci memleketlere imrar edilecek maden cevherlerinin ihrag iskelesindeki
FOB bedelleri vasatisi, yurt i¢ine imrar olunacak maden cevherlerinin muhtelif bolgelerdeki
maden isletmelerinin satis bedelleri vasatisi lizerinden %1-3 oraninda alinmasi hiikmii

getirilmistir.

-Madenin igletilmesine yonelik gerekli olan yerlerin istimlak edilmesine yonelik diizenleme

yapilmistir.
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-Devlet hakkinin; maden cevherlerinin imrar1 sirasinda cari tarifeye gore hesaplanmasi,
madenlerden alinacak Devlet hakkinin Ekonomi ve Ticaret Vekaletince tahakkuk ettirilmesi

hiikmii getirilmistir.

-Isletme ruhsatnamelerinin siiresinin 10 yildan az ve 15 yildan fazla olamayacag, siiresi

biten isletme ruhsatnamelerinin uzatilabilecegi belirtilmistir.

-Isletme ruhsatnameli veya imtiyazli maden sahalarindaki teknik faaliyetin tanzim ve idamesi

islerinin en az bir maden miihendisinin fenni nezareti altinda yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

-Isletme ruhsatnamesi sahibinin, isletmede imalat defteri tutmasi1 ve her yil imalat haritas1 ve

imalat raporu hazirlayarak Sanayi Bakanligina sunma hiikmii getirilmistir.

-Madenlerin bulunmus sayildigini, tizerlerinde isletme haklarinin tesis edildigini, bu haklarin
devir ve intikalini, terkinini ve sona ermesini gdsteren maden sicillerinin tutulmast hiikkmii

getirilmistir.

-Bir madende arazinin ve isletmenin emniyeti veya is¢inin sagligi ve hayatiyle ilgili biliyiik
tehlike hallerinde maden arama veya isletme hakki sahibi veya mesul miidiir veyahut madenin
isletmesine nezaret eden kisinin, Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin o mahaldeki selahiyetli
memuruna ve mahalli hiikiimete, vakit kaybetmeksizin durumu ihbar etme zorunlulugu

getirilmistir.

-Maden isletme ruhsatnamesi veya isletme imtiyazi sahibinin, madenden c¢ikarilan veya
stoktaki cevherin miktar, cins ve kiymetini giinliik istihsal defterine giinii giinline kaydetme ve
madenden sevk edilen cevherin de miktar, cins ve kiymetini, cevher sevkiyat defterine sevkiyat
yapildik¢a kaydetme zorunlulugu getirilmistir.

-Isletme ruhsatnamesi veya isletme imtiyazi sahasinda madenin tiikendigi veya isletilmesinin
ekonomik olarak imkansiz hale geldigi takdirde, Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin muvafakatiyle

ruhsatname sahibinin igsletme hakkini terk edebilecegi hiikkmii getirilmistir.
2) 6664 sayili Kanun (24 Subat 1956)

-Tas ocaklarinin, Tas Ocaklar1 Nizamnamesine uyularak dogrudan vilayetler tarafindan
taliplerine ihale edilecegi, tas ocaklarina miiteallik nispi ve mukarrer resimlerle harglar, Koy
Kanunu ile kabul edilen haklar mahfuz kalmak sartiyla vilayet hususi idareleri tarafindan tahsil

olunacagi yoniinde diizenleme yapilmistir.
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-6309 numarali Maden Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 11/3/1954'ten bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar tahakkuk veya tahsil edilmis olan nispi ve mukarrer resimlerle harclarin

vilayet hususi idarelerine ait oldugu yoniinde gecici madde eklenmistir.
3) 2172 sayih Kanun (14 Ekim 1978) (Devletce isletilecek Madenler Hakkinda Kanun)

-Belirli bolgelerde belirli cins madenlerin Devletce aranmasina ve isletilmesine, bu madenlerle
ilgili olarak daha 6nce gergek kisilerle 6zel hukuk tiizelkisilerine verilmis arama ruhsatnameleri

ve isletme haklarinin geri alinmasina yonelik diizenlemeler yer almistir.

4) 2840 sayih Kanun (13 Haziran 1983) (Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile
Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarimin Bazilarinin

Iadesini Diizenleyen Kanun)

-2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanunla kamu kuruluslarina devredilen

maden haklarini yeniden diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

-Bor tuzlar1 ve asfaltit sahalar1 ile bu Kanuna ekli listede yer alan linyit ve demir sahalarinin
ilgili kamu kurulusuna devir islemlerinin, 2172 sayili Kanunun devirle ilgili hiikiimleri
ceveevesinde, bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde tamamlanmasi

hiikmii yer almistir.

-2172 sayilh Kanun geregi ilgili kamu kuruluslarina devri ongoriilen linyit ve demir
sahalarindan, bu Kanuna ekli listesinde belirtilenler disinda olup kamu kurulusu uhdesine
geemis maden sahalarinin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢cinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina miiracaat edildigi takdirde eski sahiplerine iade edilmesi hiitkmii

yer almistir.

- 2172 sayili Kanun geregi ilgili kamu kuruluslarina devri ongoriilen linyit ve demir
sahalarindan, bu Kanuna ekli listede belirtilenler disinda kalanlar i¢in 2172 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilmis olan islemlerin iptal edilmesi ve bu sahalar hakkinda 6309 sayili

Maden Kanunu hiikiimleri uygulanmasi hiikmii yer almistir.
5) 3213 sayih Maden Kanunu (15 Haziran 1985)
S6z konusu Kanun'da 6ne ¢ikan maddeler asagida belirtilmistir:

- 6309 sayili Maden Kanunu yiirlirlikten kaldirilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu

Kanundan kalan haklar korunmustur.

- Kanun'un amaci belirtilerek madenlerin aranmasi, isletilmesi, lizerinde hak sahibi olunmasi

ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usullerin bu kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
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- Madenler; Enerji Madenleri, Metal Madenleri, Sanayi Madenleri, Kiymetli Taglar ve
Yukaridaki Madenleri Ihtiva Eden ve Bu Madenlerin Eldesinde Kullanilan Gaz ve Sular olmak

iizere 5 grupta siiflandirilmistir.

-Kanunda gecen deyimlerin tanimlamalar1 yapilmistir (Buluculuk, isletme ruhsati, beyan,

kamulastirma vs.).

-6309 sayili Kanunda da yer aldig1 gibi, madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

oldugu, i¢inde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi olmadig1 hikkmii yer almastir.

-Maden haklarinin; medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina, madencilik
yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus tiizelkisiligi
haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagl
ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idarelerine verilebilecegi, maden

haklarinin gergek veya tiizel tek kisi adina verilebilecegi belirtilmistir.

-6309 sayili Kanunda da yer aldig1 gibi, madenler iizerinde tesis olunan haklarinin hig
birisinin hisselere boliinemeyecegi, her birinin bir biitiin halinde muameleye tabi tutulacagi,

maden ruhsatlar1 ve buluculuk hakkinin devredilebilecegi hiikmii yer almistir.

-6309 say1l1 Kanunda da yer aldig1 gibi devlet memurlari, diger kamu gorevlileri, ilgili dairenin
(Maden Dairesi) merkez ve tagra tegkilatinda ¢alisan yevmiyeli ve mukaveleli personelin, arama,

on isletme ve isletme ruhsati alamayacagi, hitkmii yer almistir.

- Maden tegvik tedbirleri dogrultusunda; madencilik yatirimlarinin, kalkinmada birinci
derecede oOncelikli yorelerde yapilacak yatirimlara saglanan haklardan yararlandirilabilecegi

hiikmii getirilmistir.

- 6309 sayili Kanunda da yer aldigi gibi memleket kara sinirlarindan itibaren ufken (6n
goriiniimde) 500 metre mesafede maden arama, 6n isletme ve isletme ruhsati verilmeyecegi,
kara sulari, i¢ sular ve bunlarin altindaki yerlerin bu duruma tabi olmadigi, belediye imar
sahalar1 ve miicavir alanlar i¢indeki maden arama, 6n isletme ve isletme faaliyetleri belediyeden
miisaade alinmasi ile yapilacagi, ruhsat alindiktan sonra belediye imar sinirlart i¢ine alinan
maden sahalarinin bu hiikiimden miistesna oldugu, orman, aga¢landirma alanlarinda askeri
yasak bolgelerde ve sit alanlar1 yakinlarinda madencilik faaliyetlerinde bulunulmasi ilgili

Kanun hiikiimlerine gore izne tabi oldugu hiikmii yer almistir.
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-6309 sayili Kanunda da yer aldig1 gibi, kamu hizmeti veya umumun yararina ayrilmis
mahallerde ve bu tiir tesislere 6n goriiniimde 60 metre mesafe dahilinde arama, 6n isletme ve
isletme yapilabilmesinin Bakanligin iznine bagli oldugu, binalara 6n gériinimde 60 metre, avlu,
bag ve bahgelere 20 metre mesafede maden aramasi ve isletilmesinin miilk sahibinin iznine

bagli oldugu hiikmii yer almistir.

-Yiriirlikte olan arama, 6n isletme veya isletme ruhsati verilmis maden sahasi iizerine bagka

ruhsat verilmeyecegi hiikmii yer almistir.

-Beyanlardaki hata ve noksanliklarin verildikleritarihtenitibaren ikiay i¢cinde diizeltilebilmesi,
ancak gercek disi, yaniltici, kanun hiikiimlerinin icraatin1 engelleyen, haksiz surette hak iktisap
eden veya hak iktisabina sebep olan teknik elemanlarin {i¢ yil slireyle yapacaklar1 beyanlarin
gegersiz sayilmasi, bu tiir fiilleri isleyen veya islenmesine yol acan ruhsat sahiplerinin ise
teminatlarinin irad kaydedilmesi, tekrar1 halinde ise teminatlarin irad kaydedilerek ruhsatin

iptal edilmesi hiikmii getirilmistir.

-6309 sayili Kanunda da yer aldig1 gibi, madenlerin buluculuguna yonelik buluculuk hakk1
hiikmii yer almigtir. Ruhsat sahibi; arama, on isletme ruhsatlar siirelerinde faaliyet raporu ile

zuhurunu bildirdigi madenlerin de bulucusu sayilmaistir.

- Madencilik faaliyetlerinin, bu Kanun hiikiimlerine goére devami siiresince teknik ve mali
konularda yapilan yazili beyanlar ile yetkili kisilerce tanzim edilen raporlarin dogru kabul
edilecegi hilkkmii getirilmistir.

- Her tiirlii madenin sevk fisi ve sevkiyat giizergahi lizerindeki en yakin kantardan alinmis

kantar fisiyle nakledilmesi mecburi kilinmistir.

- 6309 say1li1 Kanunda da yer aldig1 gibi harg, teminat ve devlet hakk: yatirma yiikiimliiliigiine

devam edilmistir.

- Maden sahasindan ¢ikarilacak cevherlerden isletme yillik briit karinin %5'i Devlet hakki
(Hazineye odenecek) olarak, %5'i Madencilik Fon istiraki (Etibank'a 6denecek) seklinde
O0denmesi, ¢ikardigi cevheri kendi fabrikasinda ham madde olarak kullanan sirketler i¢cin Devlet
hakkina esas olacak degerin bilangoda maliyetin asgari %30'u kadar briit kar kabul edilerek

hesaplanmas1 hilkkmii getirilmistir.

-Teminatlar, ruhsat alanlariyla orantili olarak hektar basina olarak belirlenmis, bu miktarlarin
her yil biitge kanunlarinda giiniin ekonomik sartlarina gore yeniden tespit edilmesi hiikmii

getirilmistir.
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-Kanunun ilgili maddelerine aykiriliklarda bulunulan ruhsatlar i¢in teminatin irad

kaydedilmesi hiitkmii getirilmistir.
- Maden ruhsat miiracaatlarinda 6ncelik hakkinin esas oldugu belirtilmistir.

- Arama ruhsat miiracaatlarinin, ilgili daireye veya valiliklere; isletme ruhsat miiracaatlarinin

ise ilgili daireye yapilmasi hiikmii getirilmistir.
- Ruhsat asamalari; arama, On isletme, isletme seklinde diizenlenmistir.

- Madenlerin arama ruhsati ile aranacagi, mermer i¢in 250 hektara kadar, g6l sularinin ihtiva
ettigi madenler i¢in 2.000 hektara kadar ayr1 ayr1 diger biitiin madenler i¢in ise alan sinirlamasi
olmaksizin ve maden ismi belirtmeksizin tek arama ruhsati verilmesi, arama ruhsatinin 8'er
aylik 3 arama donemi ve 6 aylik proje hazirlik donemi olmak iizere toplam 30 ay olmasi, 6n
isletme ruhsat stiresinin {i¢ yil olmasi, isletme ruhsat siiresinin ise on yildan az olamamasi,

toplam isletme ruhsat siiresinin ise altmis yil1 gegememesi hitkkmii getirilmistir.

-Her arama faaliyet donemi sonuna kadar arama faaliyet raporlarinin, eger 6n isletme ruhsati
talebinde bulunulacak ise on isletme projesinin, isletme ruhsati talebinde bulunulacak ise en az

bir isletme projesinin verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

- Isletme ruhsat sahibinin, sahasinda herhangi bir maden icin proje vererek isletme izni
almadan isletme faaliyetinde bulunamamasi hiikmii getirilmistir. isletme izni verilis tarihinden
itibaren alt1 ay igerisinde ruhsat sahibinin madeni isletmeye almamas1 durumunda ruhsatin iptal

edilecegi hilkkmii getirilmistir.

- Isletme ruhsat sahibinin; isletmeye alma sirasim bildirdigi madenleri, en fazla beser yil
arayla isletmeye almasi, degisik donemlerde siiresi i¢inde isletmeye alinmayan madenler ile
ruhsat sahasi i¢inde heniiz isletmeye alinmamis diger madenlerin ruhsat sahibince bildirilmis
taksir sinirlarina gore ilgili dairece taksir edilerek ruhsat alaninin sadece isletmeye alinmis

madenleri i¢ine alacak sekilde kiicliltiilmesi hiikmii getirilmistir.

- 6309 sayil1 Kanunda oldugu gibi isletme ruhsat sahibinin, isletme siiresince en az bir maden

miithendisini fenni nezaret¢i olarak gorevlendirme zorunlulugu yer almistir.
- Proje degisikliginin uygulamaya ge¢cmeden ilgili daireye bildirilmesi zorunlu kilinmas,
isletme siiresince ruhsat sahibi her yil her isletme izni icin isletme faaliyet raporunu, imalat

haritasini, bilangosunu, arama faaliyet raporunu ve bir sonraki yil i¢in liretim programim ilgili

daireye verme zorunlulugu hilkmii getirilmistir.
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- Miicbir sebep veya beklenmeyen haller dolayisiyla 6n isletme ve isletme ruhsat sahalarinda
faaliyetin gecici tatiline ruhsat sahibinin miiracaati iizerine ilgili dairece karar verilebilecegi

hiikmii getirilmistir.

- Maden arama ve 0n isletme ruhsat sahalarinda bulunan 6zel miilkiyete konu gayrimenkuller
iizerinde, ruhsat sahibi tarafindan irtifak ve/veya intifa hakki tesis etme ve isletme ruhsati
safhasinda ise taraflarca anlagma saglanmamasi halinde 6zel miilkiyete konu gayrimenkul i¢in

ruhsat sahibince kamulastirma talebinde bulunabilme hiikmii getirilmistir.

- Herhangi bir ruhsat doneminde, ruhsat sahibinin sahasinda madencilik faaliyetinde
bulunmayacagini ve ruhsat hakkindan vazgececegini, son durumu gosterir raporu ekleyerek
ve gerekli emniyet tedbirlerini yerine getirdigini belirterek verecegi dilekge ile ilgili daireye

bildirmek suretiyle terk talebinde bulunabilecegi hiikkmii getirilmistir.

- Madencilik, arama, teknolojik arastirma gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat

finansman kredileri olarak kullanilmak tizere "madencilik fonu” kurulmustur.

-Biitiin maden haklar1 ve faaliyetleri ile ilgili teknik ve mali konular1 iceren maden sicilinin

tutulmasi hiikmi getirilmistir.
6) 3382 sayilh Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (12 Haziran 1987)

-3213 sayili Maden Kanunundaki "Sanayi Madenleri” igerisinde yer alan madenlerin

iceriginin degistirilmesi ve genisletilmesi olmustur.

-3213 sayili Maden Kanununun yaymmui tarihinden bu Kanunun yiiriirliikk tarihine kadar
Tasocaklar1 Nizamnamesine gore aldiklar1 ruhsatlari Maden Kanunu kapsamina intibak
ettirenlerin, miiktesep hak olarak Maden Kanunu kapsaminda kalabilecegi, 3213 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikmak isteyenlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca maden sicilinden
silinmek iizere miiracaat etmeleri gerektigi, sicilden silinen haklarin Tasocaklar1 Nizamnamesi
hiikiimlerine gore isleme tabi tutularak yiiriitiilecegi, 3213 sayili Maden Kanununu kapsamina
alinmast i¢in intibak yaptirmamis olan ve Tasocaklar1 Nizamnamesine gore verilen
ruhsatlarin 15/6/1985'ten itibaren her tiirlii temdit ve ruhsat verme islemlerinin ise Tasocaklar1
Nizamnamesine gore ylriitiilmesine il 6zel idarelerinin yetkili kilindig1 yoniinde diizenleme

yapilmistir.
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7) Bakanlar Kurulu Karar: (28 Eyliil 1989)
-"Sepiyolit” madeni 3213 sayil1 Maden Kanunu kapsamina alinmaistir.
8) 3971 sayih Kanunla degisik 2840 sayili Kanun (19 Subat 1994)

-Bor Tuzlar1, Trona ve Asfaltit Madenleri Ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini,
Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilariin Iadesini Diizenleyen Kanunu'nda; bor tuzlari, uranyum

ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesinin Devlet eliyle yapilmasina karar verilmistir.
9) Bakanlar Kurulu Karari1 (19 Agustos 1994)

-Turba madeni ile karbondioksit (C02) gazinin (Verilmis ruhsatlarin ve resmi belgeli haklarin
bulundugu Jeotermal kaynak, icmeye ve yikanmaya mahsus sifali sicak ve soguk su alanlar ile
dogal gazli ve petrollii arazilerde bulunanlar hari¢ olmak {izere) 3213 sayili Maden Kanunu

kapsamina alinmistir.
10) 4424 sayilh Kanunla degisik 3213 sayillhi Maden Kanunu (05 Agustos 1999)

-Eregli Komiir Havzasinin kiigiiltiilmesi sonucunda serbest kalan bolgenin, koordinatlar
Bakanlik¢a belirlenen 2000 hektar1 asmayacak alanlar halinde, aramalara agilmak {izere ilan

edilmesi yoniinde, 3213 sayili Maden Kanunu'na ek madde getirilmistir.
11) 4629 sayili Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (03 Mart 2001)

-3213 sayil1 Maden Kanunu'nda yer alan "Madencilik Fonu” ile ilgili maddelerde degisiklikler
yapilmistir. (Madencilik Fonu, 21/2/2001 tarihli ve 4629 sayili Kanunla kaldirilmistir).

12) 4683 sayilh Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (26 Haziran 2001)
- Kanunda sayilan "Sanayi Madenleri” iceriginde degisiklik yapilmistir.

-Deniz, gdl ve kaynak suyundan tuz eldesi i¢in yapilan miiracaatlara iligkin diizenlemeler

yapilmistir.

-Arama sliresi sonunda On isletme ve/veya isletme talebi s6z konusu oldugunda tesis
edilen irtifak ve/veya intifa hakkinin siiresi 6n isletme ve isletme siiresini gegmemek kaydiyla
uzatilabildigi gibi yeni irtifak ve/veya intifa hakki talebinde de bulunulabilecegi yoniinde

diizenleme yapilmistir.
-Tuz isletme izinleri ve kaya tuzu ruhsatlarinin intibakina yonelik gecici maddeler eklenmistir.

-11.12.1936 tarihli ve 3078 sayili Tuz Kanunu ile ek ve degisiklikleri ve bu Kanuna dayali
olarak cikarilan "Devlet Tekeli Disinda Isletilecek Tuzlalar Hakkinda Tiiziik" yiiriirliikten
kaldirilmistr.
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13) 5177 sayih Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (5 Haziran 2004)
S6z konusu Kanunla yapilan baslica degisiklikler asagida belirtilmistir:

-Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan
petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar1 diginda kalan her tiirlii maddenin bu Kanuna gore

maden sayilacagi belirtilmistir.

-Madenler; 1. Grup (a) ve (b) bendi madenler, II. Grup madenler, III. Grup madenler, IV.

Grup (a), (b) ve (c) bendi madenler ve V. Grup madenler olarak yeniden siniflandirilmistir.

-Bu Kanun ile Maden Kanunu kapsamina alinan madenler i¢in Tagocaklart Nizamnamesine

gore verilmis yliriiyen ruhsatlarin intibakinin yapilmasi, hiikmii getirilmistir.

-Ilgili bakanliklarin mevzuat: geregi yapacaklari inceleme ve denetimlerde; ruhsat alanlarinda
cevre ve insan sagligina zarar verdigi tespit edilen madencilik faaliyetlerinin gerekli 6nlemler

alinincaya kadar durdurulmasi, hitkkmii getirilmistir.

-Maden isletme faaliyeti ile diger yatirimlarin ¢akigsmasi halinde, madencilik faaliyeti ve
yatirimla ilgili kararin, Basbakanlik Miistesar1 bagkanliginda olusturulacak bir kurul tarafindan

verilmesi, hitkmii getirilmistir.

-Kamu hizmeti veya umumun yararina ayrilmis yerlere ve bu tiir tesislere 60 metre mesafe
dahilinde madencilik faaliyetleri Bakanligin, binalara 60 metre, 6zel miilkiyete konu araziye
20 metre mesafe dahilinde ise miilk sahibinin iznine bagli olmasi, bu mesafelerin, ihtiyac
halinde madencilik faaliyetlerinin boyutu, emniyet tedbirleri ve arazinin yapisi dikkate alinarak

Bakanlik¢a artirilabilmesi, hiikkmii getirilmistir.

-Madencilik faaliyetlerinin, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tesviklerden
yararlandirilmasi, irettigi madeni yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger
saglayanlardan, bu tesislerde liretimde degerlendirilen maden miktar1 i¢in Devlet hakkinin %
50'sinin alinmamasi; ancak, I. Grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirlii yapt ham maddesinin s6z konusu indirimden yararlandirilmamast,

hiikkmii yer almistir.

-Kamu kurum ve kuruluslarinca yol, koprii, baraj, golet, liman gibi projelerin insasinda
kullanilacak yap1 ve insaat hammaddelerinin iiretimi i¢in Bakanlikca ilgili kamu kurum ve

kuruluglarina izin verilmesi, hitkmii getirilmistir.
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-Ruhsat sahibinin; arama ve/veya isletme ruhsati siiresince hazirlanan teknik raporlar ile

gOriiniir rezerv olarak bildirdigi madenlerin bulucusu sayilmasi, hiikkmii getirilmistir.

-Beyanlardaki hata ve noksanliklarin, idarenin tespiti ve sorumlularin uyarilmasindan itibaren
iki ay icerisinde diizeltilmesi, bu siirede gerekli diizeltmenin yapilmamasi halinde teminatin

irad kaydedilmesi, hiikmii getirilmistir.

-Maden iiretiminin, bir maden miihendisi nezaretinde yapilmasi, maden miihendisi istthdami
veya nezareti gerceklesmeden iiretim yapilmast halinde ruhsat teminatinin irad kaydedilerek

faaliyetin durdurulmasi, hitkmii getirilmistir.

-Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik elemanlarin uyarilarak Maden

Kanunu geregince yapacaklari beyanlarin bir y1l siireyle gecersiz sayilmasi, hitkmii getirilmistir.

-Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve haksiz surette hak iktisap eden ruhsat sahiplerinin teminatlar1 irad kaydedilerek
iki katina ¢ikarilmasi, bu fikranin ikinci kez ihlali halinde bir 6nceki cezanin katlanarak
uygulanmasi, bes yil icinde madde hiikiimlerinin {i¢ kez ihlal edilmesi halinde teminatin irad

kaydedilerek ruhsatin iptal edilmesi, hilkmii yer almistir.

-Sevk fisi olmaksizin maden sevk edilmesi, yapilan iiretim ve sevkiyatin bildirilmemesi
ve ruhsat veya isletme izni olmadan {iretim faaliyetinde bulunulmasi durumunda idari para

cezalarinin uygulanmasi, hitkmii getirilmistir.

-Ruhsat teminati; ruhsat asamasina ve ruhsat siiresine bagli olarak hektar basina yillik ruhsat
harcinin % 0,3'li olarak belirlenmis, teminatin; ruhsat asamasina ve ruhsat siiresine bagl olarak
her yi1l miilga Maliye Bakanliginca belirlenen yillik ruhsat harcindan az olamamasi hiikmii

getirilmistir.

-Irad kaydedilerek tamamlanmasi istenilen teminatlarin ruhsat sahibi tarafindan belirtilen
siireler icinde yatirilmamasi durumunda oOnce faaliyetlerin durdurulmasi, devaminda
yatirilmamasi durumunda ise ruhsatin iptal edilmesi, irad kaydedilen ve tamamlanmasi gereken

teminatlarin giincel teminat {izerinden alinmasi, hiikmii getirilmistir.

-Uretilen madenlerden alinacak Devlet hakki, I. Grup ve V. Grup madenler ile micir, kaba
insaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yap1 ham maddelerinde ocak
basi satis tutarinin %4'0, diger grup madenlerde %2'si olmasi, hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden

Devlet hakkinin %30 fazlasiyla alinmasi, hiitkmii getirilmistir.
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-Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 50'sinin 6zel idare payi olarak ruhsatin
bulundugu ilin 6zel idaresine, % 30'unun Hazine hesabina, % 20'si de genel biit¢eye 6zel gelir

ve Bakanlik biitcesine 6zel 6denek kaydedilmesi, hiikmii getirilmistir.

-I1. Grup, III. Grup ve I'V. Grup madenlerin arama ruhsati, V. Grup madenlerin arama sertifikasi

ile aranmast, I. Grup madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati verilmesi, hiikkmi getirilmistir.

-I. Grup (b) bendi madenler icin 50 hektar1 gegcmeyecek sekilde dogrudan isletme ruhsati,
II. Grup madenler i¢in 100, III. Grup madenler i¢in 500, IV. Grup madenler i¢in 2000 hektar1
gegmeyecek sekilde arama ruhsati, V. Grup madenler i¢in 1000 hektar1 gegmeyecek sekilde
arama sertifikas1 miiracaatinin Genel Midiirliige yapilmasi, I. Grup (a) bendi maden ruhsat
alanlarinin ise 10 hektar1 gegmemesi, s6z konusu alanlarin il 6zel idarelerince ihale edilerek

isletme ruhsati verilmesi hiikkmii getirilmistir.

-Arama ruhsati1 ve sertifika siiresinin {li¢ y1l olmasi, arama siiresinin IV. Grup madenler i¢in

iki y1l uzatilabilmesi, hitkmii getirilmistir.

-Arama ruhsath sahalara, arama siiresince belirlenen goriiniir, muhtemel ve miimkiin rezerv
alani lizerinden isletme ruhsati, goriiniir rezerv alanina da isletme izni verilmesi, arama ruhsatinin

diger kisimlarinin taksir edilmesi, hitkmii getirilmistir.

-Arama doneminde teknolojik arastirma, gelistirme, pilot caligmalar ve pazar arastirmalari
yapmak lizere, goriiniir rezervin %10'una kadar maden tliretim ve satis izni verilebilmesi yoniinde

diizenleme yapilmistir.

-Gorilinlir rezervi belirlenen alanlar iizerine, maden isletmeciligine engel olacak sekilde
baska grup isletme ruhsati verilememesi; ancak farkli gruptaki ruhsat taleplerinin ayni kisiye
ait olmasi veya talep sahiplerinin aralarinda mutabakat sagladiklarini belgelemeleri halinde bu

sartin aranmamasi, hilkmii getirilmistir.

-I. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat siiresinin en az bes y1l olmasi, diger grup madenlerin
isletme ruhsat siiresinin, on yildan az olmamak {izere projesine goére belirlenmesi, toplam
ruhsat siiresinin altmis yili gegcememesi, altmis yildan sonraki slirenin uzatilmasina Bakanlar

Kurulunun yetkili oldugu, hiikmii getirilmistir.

-V. Grup madenlerin iiretiminin isletme sertifikas1 ile yapilmasi, isletme sertifikasi siiresinin

bes yil olmasi, hilkmii getirilmistir.

-Kamulastirma talebinin sadece isletme ruhsat asamasinda yapilabilmesi hiikmii getirilmistir.
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-Projelerdeki eksikliklerin, yapilan bildirimden itibaren {i¢ ay i¢inde tamamlanmasi,
eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi durumunda teminatin iki katina ¢ikarilmasi ve
siirenin ii¢ ay daha uzatilmasi, bu siire sonunda eksikliklerini tamamlamayanlarin taleplerinin

kabul edilmeyerek teminatlarinin irad kaydedilmesi, hiikmii getirilmistir.

-Kanunun 7 ncimaddesine gore alinmasi gerekliizinlerin (CED, GSM, miilkiyet) alinmasindan
itibaren isletme izninin verilmesi, bu iznin verildigi tarihten itibaren bir yillik siire i¢inde ruhsat
sahibi madeni isletmeye almasi, bu siirede isletmeye alinmayan ruhsat sahalarinda, ¢calisilmayan
her y1l i¢in projede belirtilen tiretim miktarinin % 10'u izerinden Devlet hakki alinmasi, hiikmii

getirilmistir.

-Genel Miidiirlik onayr alinmadan igletme projeleri ve degisikliklerinin uygulamaya

konulmasi durumunda faaliyetlerin durdurulmasi, hitkkmii getirilmistir.

-Maden sahalarinda, isletme acgisindan tehlikeli durumlarin tespiti halinde, bu halleri
gidermek icin ruhsat sahibine alt1 aya kadar siire verilmesi, miicbir sebepler disinda bu siirenin
uzatilmamasi, bu siire sonunda projeye uygun faaliyette bulunulmamasi veya tehlikeli durumun

ortadan kaldirilmamasi halinde isletme faaliyetinin durdurulmasi, hiikkmii getirilmistir.

-Miicbir sebep veya beklenmeyen haller dolayisiyla isletme ruhsat sahalarinda gegici tatil
talebinde bulunulabilmesi, gecici tatil gerektiren durumun ortadan kalkmasindan itibaren ii¢ ay
icinde faaliyete gecilmesi, aksi takdirde teminatin irad kaydedilerek en geg alt1 ay i¢inde faaliyete
gecilmesi, verilen bu siire icerisinde de faaliyete gecilmemesi halinde isletme projesinde beyan

edilen tiretim miktarmin % 10'u lizerinden Devlet hakki alinmasi, hiikkmii getirilmistir.

-Miimkiin rezerv alanlarinin I'V. Grup ruhsat sahalarinda bes yil, diger grup ruhsat sahalarinda
ti¢ y1l i¢inde goriiniir ve muhtemel rezerv haline getirilmesi, goriiniir ve muhtemel rezerv haline

getirilmeyen alanlarin ruhsattan taksir edilmesi, hiikmii getirilmistir.

-Bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla iiretim

yapilmayan ruhsatlarin iptal edilmesi, hiikmi getirilmistir.

-Her yil nisan ay1 sonuna kadar bir onceki yil icinde gergeklestirilen isletme faaliyeti ile
ilgili teknik belgelerin, satis bilgi formunun, faaliyet bilgi formunun ve isletme sahasinda
arama yapilmig ise arama ile ilgili bilgileri Genel Midiirliige verilmemesi halinde teminatin
irad kaydedilerek yiikiimliiliik yerine getirilinceye kadar faaliyetin durdurulmasi, hiikkmii

getirilmistir.
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-Bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce bulunmus ve sonra bulunacak bor madenlerinin
aranmasi ve isletilmesinin 2840 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi olacagi, 3867 sayili Eregli Komiir
Havzasindaki Ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletce islettirilmesi
kararlastirilan Eregli Koémiir Havzasindaki madencilik faaliyetlerinin ise bu Kanun hiikiimlerine

tabi olacagi hilkkmii getirilmistir.

-Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlarin ihale

yoluyla aramalara ag¢ilmasi, hitkmii getirilmistir.
14) 5446 sayih Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (29 Aralik 2005)

-I. Grup madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan
her tiirlii yapt ham maddesi, maden tesvik tedbirleri arasinda sayilan tesis tesviklerinden harig

tutulmustur.

- Bor tuzlart i¢in, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun degisik miikerrer 97 nci
maddesinin (b) bendine gore hesaplanacak belediye payinin, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardan ¢ikartilan madenlerden elde edilecek isletme briit karinin % 2' sinden az olamamasi

hiikmii getirilmistir (6592 sayili Kanun ile bu hiikiim kaldirilmistir).
15) 5686 sayih Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanunu (03 Haziran 2007)

MTA Genel Miidiirliigiinlin arama ruhsatli sahalarinda buldugu madenlerin Genel Miidiirliige
devrinden sonra gerceklestirilen ihale sonucu elde edilen gelirin %50'sinin MTA'ya kaynak

geliri olarak aktarilmasi yoniinde diizenleme yapilmistir.
16) 5995 sayih Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanunu (24 Haziran 2010)
S6z konusu Kanunla yapilan baslica degisiklikler asagida belirtilmistir:

- Madenler; I. Grup (a) ve (b) bendi madenler, II. Grup (a) ve (b) bendi madenler, III.
Grup madenler, IV. Grup (a), (b) ve (c) bendi madenler, V. Grup ve VI. Grup madenler olarak

siniflandirilmistir.

- Yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme yontemi, faaliyetin yapildig1 bolge, madenin
cinsi, yapilacak yatirnmin ¢evresel etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate alinarak, temdit
talepleri dahil ruhsat verilen alanlarda kazanilmig haklar korunmak kaydiyla, ilgili kurumlarin
goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilmesi, ilk miiracaat veya ihale yolu
ile yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacagi alanlarin diger kanunlar ile getirilen
kisitlamalar gozoniine alinarak Bakanlik¢a ruhsat miiracaatina kapatilabilmesi, kisitlama gerekgesi

ortadan kalkan alanlarin ihale yoluyla aramalara agilmasi, hitkmii getirilmistir.
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- Ozel ¢evre koruma bélgeleri, milli parklar, yaban hayat: koruma ve gelistirme sahalari,
muhafaza ormanlari, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa gére korunmasi gerekli
alanlar, 1 inci derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 6l¢ekli imar plani onaylanmis alanlar, 1 inci
derece sit alanlar1 ile madencilik amaci disinda tahsis edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan
uygun goriis verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal
boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina yapilan ruhsat miiracaatlarinin hak saglamasi halinde, bu
alanlara iligkin ilgili kurumlardan izin alinmasi i¢in miiracaat sahibine bir y1l siire verilmesi, bu
siire i¢inde izin alinmas1 durumunda ruhsat diizenlenmesi, izin alinamamasi halinde miiracaatin

reddedilmesi, hitkmii getirilmistir.

- Devlet ormanlar1 i¢inde yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in
zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan gecici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili

Orman Kanunu hiikiimlerine gore izin verilmesi, hilkmii getirilmistir.

-Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler i¢in gerekli gegici tesislere ¢evresel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar
dahilinde izin verilmesi, alinan izinlerin, temditler dahil ruhsat hukuku sonuna kadar devam

etmesi, hitkmii getirilmistir.

- Uygulanan yontem, teknoloji ve derinlige baglh olarak projesi Genel Miidiirliikge uygun
bulunan yeralti madencilik faaliyetlerinin tekabiil ettigi yiizey alani i¢in herhangi bir izin
alinmamasi, yeraltt madencilik faaliyetlerine bagl olarak gerekli olan yeriistii tesisleri veya

galeri agzinin isabet ettigi alan i¢in gerekli izinlerin alinmas1 zorunlulugu getirilmistir.

-Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalar1 halinde, ilgili oldugu kanun
hiikiimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunlu kilinmis; ancak, Genel Miidiirliik¢e isletme
ruhsat1 verildikten sonra, isletme ruhsat alaninin diger kanunlara gore izne tabi alan haline
gelmesi durumunda ilgili kanunlarin 6ngoérdiigii yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi suretiyle
kazanilmis haklar korunarak faaliyetlerin siirdiiriilmesi, diger kanunlara gore izne tabi alanlarin,

Genel Midiirliigiin goriisiiniin alinarak belirlenmesi, hilkmii getirilmistir.

-Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati, miilkiyet izni
olmadan veya Kanun'da belirtilen mesafelere aykiri faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde
bu alandaki faaliyetlerin durdurulmasi, bu ihlallerin ii¢ yil i¢inde {i¢ kez yapildiginin tespiti

halinde ise ruhsatin iptal edilmesi, hiikmii getirilmistir.
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- "Mali yeterlilik” kavrami getirilerek maden ruhsatini ilk defa veya devir yoluyla almak

isteyen gercek ve tiizel kisilerin mali yeterlilige sahip olmasi zorunlulugu getirilmistir.

- 1. Grup (b) bendi madenler i¢in 50 hektar1, II. Grup (a) bendi madenler i¢in 100 hektar
gecmeyecek sekilde dogrudan isletme ruhsati, II. Grup (b) bendi madenler i¢in 100, III. Grup
madenler i¢in 500, IV. Grup madenler i¢in 2.000 ve VI. Grup madenler i¢in 5.000 hektar1
gecmeyecek sekilde arama ruhsati, V. Grup madenler i¢in 1.000 hektar1 gegmeyecek sekilde
arama sertifikas1 miiracaatinin yapilmasi; ancak tamami denizlere yapilan III., IV. ve VL
Grup ruhsat miiracaatlar1 50.000 hektar1 gegcmeyecek sekilde yapilmasi yoniinde diizenlemeye
gidilmistir.

- Arama ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir y1l 6n arama donemi, devaminda IV. ve
VI. Grup madenlerde iki y1l, diger gruplarda bir y1l olmak {izere genel arama donemi, I'V. ve VL.

Grup madenlerde genel arama doneminin devaminda dort y1l detay arama donemi getirilmistir.
-On isletme ruhsat donemi kaldirilmistir.

-Denizlerde alinan; kokolit, sapropel ve hidrojen siilfiir ruhsat sahiplerinin, arama ruhsat
yiriirliik tarihinden itibaren bir y1l icerisinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 veya Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligina bagl bir sirketi en az bir yonetim kurulu tiyeligi ile bir denetci
ilye verme ve sermaye koyma sart1 aramaksizin, en az ylizde on hisse olmak kaydiyla sirketine

ortak almak zorunlulugu getirilmistir.

-Madencilik faaliyetleri ile diger yatirimlarin ¢akismasi halinde, madencilik faaliyeti ve
yatirimla ilgili kararin, Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu bakanin baskanliginda

olusturulacak bir kurul tarafindan verilmesi, hilkkmii getirilmistir.

-Ruhsat sahibince, igletme ruhsati yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde Kanunun 7 nci
maddesine gore alinmasi gerekli olan ¢evresel etki degerlendirmesi karari, miilkiyet izni, isyeri
acma ve ¢aligma ruhsati ile Genel Midiirliigiin kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili diger izinlerin
alinarak Genel Midiirliige verilmesini miiteakip isletme izni diizenlenmesi, yiikiimlilikleri

yerine getirilmeyen ruhsatlarin iptal edilmesi, hiikmii getirilmistir.

-Gegici tesis alani ve goriiniir rezerv alanina igletme izni verilmesi, miimkiin rezerv alanlarinin
IV. ve VI. Grup ruhsat sahalarinda bes y1l, diger grup ruhsat sahalarinda {i¢ y1l i¢inde goriiniir ve

muhtemel rezerv haline getirilmeyen alanlarin taksir edilmesi, hitkkmii getirilmistir.
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- Teknik nezaret¢inin atandig1 ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek
tespit ve Onerilerini teknik nezaret¢i defterine kaydetmesi, aksi takdirde nezaret¢inin uyarilmast,
teknik nezaretci defterini, teknik nezaret¢i ile ruhsat sahibi veya vekilinin imzalamamasi,
defterin ibraz edilmemesi veya diizenli tutulmamasi halinde ruhsat sahibine idari para cezasi

uygulanmasi, hiikmii getirilmistir.

- Haksiz yere hak iktisabina neden olan gercek disi ve yaniltici beyan olarak sayilan 6
fiil belirlenmistir. Bunlar: ruhsatin ait oldugu grup disinda, iiretim hakki olmayan diger grup
madenin iretilmesi ve/veya sevk edilmesi, arama ruhsat doneminde izinsiz iiretim veya
verilen liretim izninden fazla iiretim ve satis yapilmasi, ruhsat sahibinin kamulastirilan alani
kamulastirma amaci disinda kullanmasi, galeri atim1 yontemiyle patlatma yapilmasi, Genel
Miidiirliik¢e faaliyeti durdurulan sahalarda iiretim faaliyetinde bulunulmasi ve ruhsat sahasinda

yapilan iiretimlerin beyan edilmemesidir.

- Ruhsat teminati; ruhsat agamasina ve ruhsat siiresine bagli olarak hektar basina yillik ruhsat
harcinin %1'i ve en az 10.000 TL olarak belirlenmis, bu miktarin her yil yeniden degerleme

orani nispetinde artirilmasi, hiikmii getirilmistir.

- Arama dénemi iiretim izni ve isletme izni diizenlenmesi durumunda, yillik isletme ruhsat
har¢ bedeli kadar ¢evre ile uyum teminati alinmasi hiikkmii getirilmis, faaliyet sonras1 sahanin

cevre ile uyumlu hale getirilmesi durumunda s6z konusu teminatin iade edilecegi belirtilmistir.

-Devlet hakkinin; ocaktan ¢ikarilan madenin ocak basindaki fiyatindan alinmasi hitkmii
getirilerek Devlet hakki oranlar1 maden grubu bazinda yeniden diizenlenmis; 1. Grup ve I
Grup (a) bendi madenler %4, II. Grup (b) bendi madenlerde %2, ancak bu madenlerin yurt
icindeki kendi tesisinde islenerek ug iirlin haline getirilmesi durumunda % 1, III. Grup ve V.
Grup madenlerde %4, IV. Grup madenlerde %?2, ancak altin, glimiis ve platin madenlerinde %4

ve VI. Grup madenlerden %4 oraninda alinmas1 yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tesviklerden yararlandirilacak madencilik
faaliyetleri arasinda; hazir beton, asfalt ve yap1 elemanlar: iiretim tesislerinin, imalat sanayi

sektorii disinda madencilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilmeyecegi hiikmii getirilmistir.

- IV. Grup (c) bendi madenlerin yurt i¢inde ve kendi entegre tesisinde kullanilarak metal
hale getirilmesi halinde 6denmesi gereken Devlet hakkinin %50'si alinmamasi, yine, yeralti
isletme yontemi ile {iretim yapilmasi durumunda ddenmesi gereken Devlet hakkinin %50'si

alinmamasi, hilkmii getirilmistir.
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-Bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla iiretim
yapilmayan ruhsatlarin iptal edilmesi, bu {i¢ yillik siire icerisinde yapilan toplam iiretimin
projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin %10'undan az olmasi halinde de bu hiikmiin

uygulanmast, hiikmii getirilmistir.

-Isletme projesine aykir1 faaliyette bulunulmasi ve faaliyetlerin can ve mal giivenligi
acisindan tehlikeli bir durum olusturdugunun tespit edilmesi halinde maden iiretimine yonelik

faaliyetlerin durdurulmasi, hiikmii getirilmistir.

-Teknik nezaretcilik uygulamasinin yaninda yeralt: iiretim yontemiyle caligsan isletmeler ile
en az onbes is¢i calistiran agik isletmelerin asgari bir maden miihendisini daimi olarak istihdam

etmek zorunlulugu getirilmistir.

- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan buluculuk hakki kazanilan I'V. Grup
(b) bendi ile VI. Grup maden ruhsat sahalarinin, arama masraflar1 karsiliginda ihtisaslasmis

Devlet kuruluslarina Bakan onayi ile devredilebilecegi, hitkmii getirilmistir.
17) 6353 sayih Kanunla degisik 3213 sayilli Maden Kanunu (12 Temmuz 2012)

-2840 sayil1 Kanuna ekli listedeki linyit ruhsatlari ile daha sonra bu sahalarla birlestirilmek
suretiyle 2840 sayili Kanun kapsamina dahil olan linyit sahalarinin, 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna gore Ozellestirme Idaresi Bagkanligi

tarafindan 6zellestirilmesi yoniinde ge¢ici madde eklenmistir.
18) 6592 sayihh Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanunu (18 Subat 2015)
S6z konusu Kanunla yapilan baslica degisiklikler agagida belirtilmistir:

- Madenler; I. Grup (a) ve (b) bendi madenler, II. Grup (a), (b) ve (c¢) bendi madenler,
III. Grup madenler, IV. Grup (a), (b), (c) ve (¢) bendi madenler ve V. Grup madenler olarak

siniflandirilmastir.

-II. Grup (c) bendi madenlerde 100 hektar1 gegmeyecek sekilde dogrudan isletme ruhsati

verilmesi hitkmii getirilmistir.

- Denizlerdeki kum ve ¢akil i¢in SiO2 oranina bakilmaksizin I. Grup (a) bendi maden sayilmasi

ve bu alanlarda 20 hektara kadar isletme ruhsati verilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

-Maden ruhsat harg¢lar1 ve ruhsat teminatlar1 kaldirilarak "Ruhsat bedeli” ad1 altinda tek bir
bedel alinmaya baslanmistir. Bu bedelin %70'inin genel biitgeye gelir olarak kaydedilmesi,
%30'unun ise ¢evre ile uyum calismalarinda kullanilmak {izere Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginca tahsili saglanmistir.
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-Arama donemleri gecislerindeki iptal islemleri kaldirilmis, On Arama, Genel Arama ve
Detay Arama donemi faaliyetleri ile ilgili olarak verilecek olan arama faaliyet raporlar1 ve
harcama kalemlerinin siiresinde, tam ve uygun olarak verilmesi saglanmis, aksi takdirde 20.000

TL idari para cezas1 uygulamasi getirilmistir.

-II. Grup (b) bendi, III. ve V. Grup ruhsatlarda genel arama donemi sonuna kadar isletme

ruhsat talebinde bulunulmamasi halinde ruhsatin iptal edilmesi yoniinde diizenleme yapilmustir.

-IV. Grup (b), (c) ve (¢) bendi maden arama ruhsatlarinda detay arama donemi sonrasinda
2 yillik ilave bir fizibilite donemi getirilmistir. Fizibilite doneminin sonuna kadar fizibilite
raporunun verilmesi zorunlu kilinmis, verilen fizibilite raporunun uygun bulunmamasi halinde
eksikliklerin bir ay icinde tamamlanmamasi ya da arama ruhsat siiresi sonuna kadar isletme ruhsat

talebinde bulunulmamasi durumunda ruhsatin iptal edilmesi yoniinde diizenleme yapilmstir.
-Arama doneminde oldugu gibi isletme donemi i¢in de mali yeterlilik getirilmistir.

-Genel Midirliige verilmesi gereken proje, faaliyet raporu gibi belgelerin yetkilendirilmis

tiizel kisiler tarafindan hazirlanmasi saglanmistir.

-Arama doneminde teknolojik aragtirma, gelistirme, pilot calismalar ve pazar arastirmalari
yapmak iizere, arama ruhsat doneminde arama faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak ¢ikan
madenden numune alinmasina ve sevk edilmesine izin verilebilmesi yoniinde diizenleme

yapilmistir.

-Madencilik faaliyetleri ile diger yatirnmlarin ¢akigsmasi halinde, madencilik faaliyeti ve
yatirimla ilgili kararin, Kalkinma Bakaninin baskanliginda olusturulacak bir kurul tarafindan

verilmesi, hiikmii getirilmistir.

-Mevcut Kanunda yer alan teminat sistemi kaldirildigindan teminat iratlar1 da kaldirilmis, bu

nedenle teminat irad1 yerine idari para cezasi uygulamasina gecilmistir.

-Mevcut durumda hig¢ bedel alinmayan ruhsat devirlerinde, devir tarihindeki ruhsat bedelinin
iki kat1 tutarinda "Devir bedeli” alinmaya baslanmis ve ruhsat devirlerinin Bakanlik onayi ile

gerceklestirilmesi saglanmistir.
-Yetkilendirilmis tlizel kisilerin gorev ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

-Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan CED Belgesi, isyeri agma ve
calisma ruhsat1 ve miilkiyet izni olmadan faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 30.000 TL.
idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetlerinin durdurulmasi, bu ihlallerin {i¢
yil i¢inde ii¢ kez veya daha fazla yapilmasi halinde ise ruhsatin iptal edilmesi yoniinde yeniden

bir diizenleme getirilmistir.
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-Ruhsat sahiplerince sahalarindan firetilen ve satilan madenin Genel Miidiirliige beyan
edilmemesi halinde uygulanan idari para cezasi yar1 yariya indirilmis, ruhsat disinda yapilan

iiretimde uygulanan para cezasi ise 3 katindan 2 katina indirilmistir.

-Ruhsat taban bedellerinin, arama ruhsatlarinda 1.000 TL, isletme ruhsatlarinda 10.000 TL
olarak alinmas1 ve Kanun geregince uygulanan idari para cezalarinin her yi1l yeniden degerleme

oraninda artacak sekilde belirlenmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

-Hazine arazilerinde yapilan madencilik faaliyetlerinden dolay1 ek Devlet hakki alinmamasi

saglanmistir.

-Yap-Islet-Devret modeli ile yapilan ihalelerin sézlesmelerinde ihaleyi alana ham madde
iiretim izni verilmesi; ancak bu ham maddeler i¢in ihaleyi alandan devlet hakki ve ¢evre ile

uyum teminati alinmasi yoniinde diizenleme yapilmaistir.

-Isletme projeleri ve degisiklikleri ile ilgili dokiimanlar ve isletmelerin faaliyetlerinin
durdurulmasina dair islemlerin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan karsilikli olarak elektronik ortamda erisime agilmasi hiikmii

getirilmistir.

-Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlar ile II.
Grup (b) bendi ve I'V. Grup madenler disindaki yeni alanlarin ihale yolu ile ruhsatlandirilmasi

yoniinde diizenleme yapilmaistir.

-Devlet hakki oranlari, maden grubu bazinda yeniden diizenlenmis; Kanuna yeni eklenen
II. Grup (c) bendi madenlerde %4 olarak diizenlenmis, III. Grup kaynak tuzlarindan %1 ve bu
grubun diger madenlerinden %35 oraninda, IV. Grup madenlerden; altin, giimiis, platin, bakir,
kursun, ¢inko, krom, alliminyum ve uranyum oksit madenleri i¢in uluslararasi piyasalardaki
fiyatlara endeksli hale getirilerek Kanun ekinde yer alan tabloda belirtilen oranlarda, uranyum
oksit disindaki radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddelerden %8 oraninda, digerlerinden

ise %3 oraninda olarak degistirilmistir.

-Isletme izni olan maden ruhsatlarindan her y1l en az ruhsat taban bedeli kadar Devlet hakki
alinmasi; ancak, kaynak tuzlalarinda alinacak Devlet hakkinda bu sart aranmamasi yoniinde

diizenleme yapilmistir.
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-Isletme ruhsati alacak olanlarin mali yeterlilik sartlarini yerine getirmesi temin edilmistir.

-Ruhsatlar i¢in verilen toplam stireler gruplara gore 30 (I. Grup ), 40 (II. Grup), 50 y1l (diger

gruplar) olarak belirlenmistir.

-Isletme ruhsat sahasinda ve/veya miicavirinde kurulacak tesislerde kullanilacak ve ruhsat
sahas1 disindan getirilecek olan su, dogalgaz, elektrik ve haberlesme hatlar1 i¢in ruhsat sahibi
Bakanliga miiracaat edilerek irtifak ve/veya intifa hakki tesisi talebinde bulunulabilmesi

yoniinde diizenleme yapilmustir.

-Ruhsat sahibince, isletme ruhsati yiiriirliikk tarihinden itibaren {i¢ y1l i¢inde Kanunun 7 nci
maddesine gore alinmasi gerekli izinlerin alinarak Genel Miidiirliige verilmemesi halinde ruhsat

iptali yerine idari para cezasi verilmesi saglanmistir.

-Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan tetkik ve incelemelere katilmamasi veya
ruhsat sahibince herhangi bir nedenle tetkik ve incelemelerin engellenmesi halinde 20.000 TL,

bu fiilin tekrar1 halinde ise iki kat1 tutarinda idari para cezasi verilmesi uygulamasi getirilmistir.

- Kanuna gore; daha once haksiz yere hak iktisabina neden olan gercek dis1 ve yaniltict
beyan olarak sayilan bes fiile 1 fiil daha eklenmistir. Bu fiil; "Arama ruhsat doneminde arama
faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak maden ¢ikarilmasi veya numune alinmasi disinda izinsiz

iiretim ve/veya satis yapilmasi”dir.

-Maden isletmelerinde yapilacak denetimlerde isletme projesine aykiri faaliyette
bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, 6 (alt1) i¢inde aykirt durumun giderilmemesi durumunda,
iiretim faaliyetinin durdurulmasina ek olarak 50.000 TL. idari para cezas1 verilmesi uygulamasi

getirilmistir.

-Bes yillik siirede miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla iiretim
yapmayan veya bu tii¢ yillik siire i¢inde yapilan toplam {iretimin projede beyan edilen bir yillik
tiretim miktarinin %10'undan az olmasi durumunda ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para
cezasi verilmesi, idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak iizere bu fikraya aykiri fiilin

tekrar tespit edilmesi halinde ise ruhsatin iptal edilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

-Havza madenciligi kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in birden fazla ruhsati igine
alacak sekilde ortak bir proje hazirlanmasi ve bu projeye gore faaliyetlerin yiiriitiilmesi esasi

getirilmistir.

-Madencilik faaliyetlerinin yapildig1 alanlarda, faaliyetlerin g¢evre ve insan sagligi
gerekgesiyle yapilamaz duruma gelmesi halinde ayni ilde belirlenecek yeni alanlara ruhsatlarin

taginmasi saglanmstir.
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-Maden ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bdlge, tendrii, istihdam, yatirim, tlke
ihtiyaclar1 ve benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agikca belirtmek kaydiyla ara ve

ug liriin liretme sartin1 iceren ihaleler yapilmasi yoniinde diizenleme getirilmistir.

-Havza madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiy1 aydinlatmak amaciyla yeni olusturulan
alanlar ile herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis sahalarda,

alan sinirlamasina bakilmaksizin birlestirilerek ihale edilmesi saglanmaistir.

-Mevcut Kanunda ihalede talibi ¢ikmayan sahalar otomatik olarak aramalara agik hale
gelmekteyken yapilan diizenleme ile talibi ¢ikmayan sahalarin yeniden ihale edilmesi

saglanmistir.

-Birden fazla sahada gorev yapabilecek teknik nezaretgilik sistemi terk edilerek, her sahada
maden miihendisinin daimi nezaretcilik yapmasi yoniinde uygulamaya gecilmistir. Kiigiik

isletmeler olan kaynak tuzlalari bu uygulamadan muaf tutulmustur.

-I. Grup madenler ve II. Grup (a) bendi madenler i¢in valiliklerce yapilan ildeki planlama

cercevesinde maden bolgelerinin olusturulabilmesi, hiikmii getirilmistir.

-Ruhsat sahipleri ile ticlincii kisiler arasindaki rédovans sézlesmelerinin Bakanligin iznine
baglanmasi ve izin alinmaksizin yapilan rodovans sozlesmesi ile yiiriitiilen madencilik

faaliyetlerinin durdurulmas: hiikmii getirilmistir.

-Kamu kurum ve kuruluglar ile istirakleri hari¢ olmak iizere, yeralti1 komiir madenciligine
dair rodovans sozlesmeleri sona erdirilmeyen ruhsat sahalarinin siire uzatim taleplerinin kabul

edilmemesi hilkmii getirilmistir.

-Mevcut Kanunun 24. maddesinin onbirinci fikrasi geregince diger kamu kurum ve
kuruluslarindan alinmast zorunlu izinleri siiresi i¢inde alamayan isletme ruhsatlarin iptal
edilmesi yerine idari para cezast uygulanarak ruhsat hukukunun ytriitiilmesi, ancak isletme
ruhsat siiresi sonuna kadar bu fikrada belirtilen izinlerden dolayi isletme izninin alinamamasi

halinde ruhsat siiresinin uzatilmamasi yoniinde diizenleme yapilmistir.

-Mevcut kalker, kalsit ve dolomit ruhsatlarina alan sinirlamasi getirilmis, 100 hektardan

biiyiik ruhsatlarin 100'er hektar halinde ruhsatlandirilmasi saglanmistir.

-Mevcut isletme ruhsatlarinin toplam siire yoniinden kazanilmis haklar1 korunmustur.
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19) 6552 sayilh Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (11 Eyliil 2014)

-Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden "Linyit” ve "Taskomiirii” ¢ikarilan
igyerlerinde, yer altinda calisan is¢ilere 6denecek iicret miktarinin, 4857 sayili Kanunun 39

uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari {icretin iki katindan az olamamasi hiikkmii eklenmistir.
20) 6661 sayili Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (27 Ocak 2016)

-Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV. Grup madenlerden "Linyit” ve "Tagkdmiirii” ¢ikaran
0zel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak islettikleri yeraltt maden isletmeleri icin
maliyet artiglarinin karsilanmasina (iki kat asgari iicretten kaynaklanan) yonelik destek 6demesi

yapilmas1 (Gegici Madde 29) hikkmii getirilmistir.
21) 6719 sayih Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (17 Haziran 2016)

- Maden gruplarinda tanimlanan (IV) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan "kdmiire

bagli metan gazi,” ibaresi Kanun'dan ¢ikarilmistir.

- Bu Kanun uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina ait IV. Grup (b) bendi madenlere iliskin
ruhsatlarin, rezerv kaybina sebep olmayacak sekilde, elektrik iiretimine yonelik olmak tlizere

Bakanlik onayi ile ayr1 ruhsatlara baglanabilmesi, hitkkmii getirilmistir.
22) 6745 sayih Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (18 Eyliil 2016)

- Maden arama, arastirma ve tretimi sirasinda kamu ve 6zel sektor tarafindan iiretilen
yerbilimleri verileri, sondajlara ait karot, kirinti, el 6rnegi ve benzeri numuneler ile harita, kesit,
stratigrafi ve benzeri dokiimanlar1 arsivlemek, yayimlamak, kullanicilarin hizmetine sunmak ve
numunelerin yurt disina ¢ikarilmasi ile ilgili islemleri yapmak amaciyla Tiirkiye Yerbilimleri
Veri ve Karot Bilgi Bankasi (TUVEK) kurulmustur.

- Uluslararas1 standartlar ile bilimsel ve teknik esaslara gore kaynak ve rezerv bilgilerini
olusturmak, bunlarla ilgili raporlama standartlar1 ve kriterler belirlemek, sistem kurmak,
uygulamak, gelistirmek ve yayimlamak amaciyla Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Komisyonu (UMREK) kurulmustur.

23) 6770 sayili Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (27 Ocak 2017)

- Yeralt1 komiir maden isletmelerine yonelik destek 6demelerine iliskin Maden Kanunu'nun

Gegici 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda diizenleme yapilmistir.
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24) 7020 sayili Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (27 Mayis 2017)

- Kamu kurum ve kuruluslarinca buluculuk belgesi talep edilmesi halinde, kaynak veya

rezerv raporunun verilmesinin yeterli olacagi, hilkkmii getirilmistir.

- Birbirine bitisik veya yakin maden sahalarii¢in yapilan iiretimin ¢evresel etkileri, sehirlesme,
isletme giivenligi, rezervin verimli isletilmesi ve benzeri sebeplerden dolay1 yapilacak proje ve

planlama ¢er¢evesinde maden bdlgesinin ilan edilebilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

- Sehirlesme, cevresel ve benzeri etkiler dikkate alinarak bazi alanlarda, valilik goriisii ile
Bakanlik tarafindan kisitlanabilen I. Grup ve II. Grup (a) bendi maden ruhsatlarinin, rezervi
dikkate alinmak suretiyle Bakan onay1 ile maden bolgesine ya da baska bir alana tasinarak

ruhsatlandirilabilecegi, hilkkmii getirilmistir.

- Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden
ruhsat sahalarinin, bedeli karsiliginda ihtisaslagmis Devlet kuruluglari ile bunlarin baglh
ortakliklarina Bakan onay1 ile devredilebilecegi ve arama donemi faaliyet raporlar1 yerine

kaynak/rezerv raporu verebilecegi, hiikmii getirilmistir.
25) 7061 sayilh Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (5 Aralik 2017)

- Ihale edilecek I1. Grup (c) bendi ve IV. Grup maden sahalar1, 47 nci maddesinin dordiincii
fikras1 kapsaminda ihtisaslasmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagh ortakliklarina devredilen
maden sahalar1, bu kuruluslar ve bunlarin bagli ortakliklari ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi
tarafindan ihale edilecek maden sahalari i¢in isletme izni diizenlendigi tarihten baglamak {izere,
ilk on yil siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda agaglandirma bedeli hari¢ herhangi

bir bedel alinmamasi, hitkmii getirilmistir.

- IV. Grup isletme izinli maden ruhsat sahalarinin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tendrt,
istihdami, yatirim ve {lilke ihtiyaclar1 dikkate alinarak ara ve ug lriin iiretmek sartiyla, bu
ruhsatlardan isletme izni diizenlendigi tarihten baglamak tizere, on y1l siireyle 6831 sayili Kanun
kapsaminda agaglandirma bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye
Bakanlar Kurulunun yetkili kilindig1, hiikmii getirilmistir.

- Yukarida belirtilenler disindaki sahalardan isletme izni diizenlendigi tarihten baslamak
iizere ilk on yil stireyle 6831 sayili Kanuna gore alinan arazi izin bedelinin %50'si alinmasi,
alinan arazi izin bedelinde her y1l 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden

degerleme orani nispeti artis1 disinda baskaca bir artis yapilmamasi, hilkkmii getirilmistir.
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-On arama, genel arama ve detay arama donemlerinde verilecek raporlar ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda; genel arama donemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama
faaliyet raporlari ile yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin Genel Miidiirliige verilmemesi
halinde arama ruhsatinin iptal edilmesi, verilen 6n arama ve genel arama raporlarinin uygun
bulunmamast halinde 20.000 TL idari para cezasinin uygulanmasi, eksikliklerin bir ay i¢inde
tamamlanmamasi veya verilen 6n arama ve genel arama faaliyet raporlari ile yatirim harcama
kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde arama ruhsati iptal edilmesi yoniinde

diizenlemeye gidilmistir.

- Ilgili mevzuat kapsaminda diger kurumlarin, ruhsat sahibinin gerekli izinlere iliskin
bagvurusunu olumsuz sonu¢landirmasi veya bu izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan

nedenlerle alinamamasi halinde arama ruhsat1 iptal edilmesi yoniinde diizenleme yapilmustir.

- Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirintt ve numune alma ile bunlara yonelik
sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler icin ¢evresel etki degerlendirmesi karar1 aranmamasi

yoniinde diizenleme yapilmustir.

- Bes yillik donemde, iiretimin en az oldugu herhangi ii¢ yilda yapilan toplam iiretim
miktarinin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin %30'undan az olmasi1 durumunda
ruhsat sahiplerine 50.000 Tiirk liras1 idari para cezasi verilmesi, ve yine idari para cezasinin
uygulanmasindan baglamak iizere, geriye dogru ii¢ yillik donemlerde yapilan toplam iiretim
miktarinin projede beyan edilen yillik iiretim miktarinin %30'undan daha az olmasi durumunda
ruhsat sahiplerine tekrar 50.000 Tiirk liras1 idari para cezasi verilmesi, bes yil icerisinde iki defa

idari para cezasi uygulanmasi halinde ruhsatin iptal edilmesi hitkkmii getirilmistir.

- Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden
ruhsatlarini igletmeye, islettirmeye, bunlart bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlari
ihale etmeye yetkili kilinmis; ancak, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun halen kendisi tarafindan

dogrudan isletilen isletme izin alanlarinda olusturulacak ruhsatlar1 bundan muaf tutulmustur.
26) 7103 sayili Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (27 Mart 2018)

- Bir sahanin ihalesinin iki defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi durumunda

sahanin aramalara agik hale gelecegi, hilkmii getirilmistir.

- Isletme izni veya Bakanlik¢a serh edilmis rodovans sozlesmesi olmaksizin miicavirdeki
sahalara tagmalar hari¢ olmak {izere, maden ocagi agilmasi, maden iiretilmesi veya faaliyetleri
durdurulmus maden sahalarinda iiretim faaliyetlerinin durdurulmasina sebep olan durumlarin

diizeltilmesi ve/veya isletme gilivenligine yonelik faaliyetlerin diginda iiretim faaliyetinde
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bulunulmas: fiillerini igleyenlere ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi verilmesi ve bu suclardan hiikiim giyenlerin, infazin tamamlanmasindan itibaren on

y1l boyunca madencilik faaliyeti yapamamalari, hiikmii getirilmistir.

- 26/06/2016 tarih, 29754 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Yeralti
Komiir Isletmelerinde Is¢i Maliyetlerine Uygulanacak Destege iliskin Teblig” geregi, "Linyit”
ve "Taskomiri” 6zel hukuk tlizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak iglettikleri yeralti maden
isletmelerinde ¢alisanlariginikikatasgariiicret zorunlulugundan kaynaklanan maliyet artiglarinin
karsilanmasi amaciyla destek 6demesi yapilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin istiraklerinin
sozlesmeye baglanarak islettirdikleri yeraltt maden isletmelerinde c¢alisan roddvansgilara da

uygulanmaya baglanmistir.
27) 700 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (07 Temmuz 2018)

- Maden isletme faaliyeti ile diger yatirimlarin ¢akismasi halinde, madencilik faaliyeti ve
yatirimla ilgili karar1 verecek olan Kalkinma Bakaninin baskanliginda Ener;ji ve Tabii Kaynaklar
Bakani, diger yatirimci kurum ya da kurulusun bagli oldugu bakan/bakanlar ve yatirim kararina
onay veren kurumun ilgili oldugu bakan olmak tlizere asgari {i¢ kisiden olusan Kurul ile ilgili
hiikiim kaldirilmistir.

-Maden Kanunu'nda gecen "Bakanlar Kurulu/Bakanlar Kurulunca/Bakanligin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulunca” ifadeleri, "Cumhurbaskani/Cumhurbaskaninca” olarak degistirilmistir.
28) 703 sayih Kanun Hiitkmiinde Kararname (09 Temmuz 2018)

-Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kapatilarak Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) kurulmus ve MAPEG'in kurumsal yapisi ile ilgili

diizenlemeler yer almistir.
29) 7164 sayilh Kanunla degisik 3213 sayilh Maden Kanunu (28 Subat 2019)

- Madenlerin "milli menfaatlere uygun olarak™ aranacagi ve isletilecegi seklinde ekleme

yapilmastir.

- Maden hakk1 alabilmek igin, sirket ana sdzlesmelerinde madencilik yapabilecegi yazili
olma sart1 kaldirilmistir.

- "Gorliniir rezerv gelistirme hakki” tanimi Kanuna eklenmis, s6z konusu hakkin; maden
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ruhsatlar1 ve buluculuk hakkinda oldugu gibi hisselere boliinmemesi; ancak devredilebilecegi

yoniinde diizenleme yapilmaistir.

- Buluculuk ve goriiniir rezerv gelistirme haklarinin; ruhsatin devri, intikali, terki ve ruhsatin

iptali halinde ortadan kalkmayacagi yoniinde diizenleme yapilmaistir.

- Ruhsat sahibinin, arama ve/veya isletme ruhsati siiresince Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Kodu'na gore hazirlanan teknik raporlar ile kaynak veya rezerv olarak bildirdigi

madenlerin bulucusu sayilacagi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Maden ruhsat sahalarinda rezerv kaybina sebebiyet verilmemesi i¢in, arazinin vasfina
bakilmaksizin ruhsat sahalarinin hafriyat topragi, ciiruf, insaat yikint1 atig1 ve benzeri atiklar
i¢in dokiim alani1 olarak kullanilmamasi, maden ruhsat sahalarina kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan dokiim izni verilmemesi; ancak maden ruhsat sahalarinda rezervin bittiginin Genel
Miidiirliikge tespiti halinde Genel Miidiirliikge kamu kurum ve kuruluslarina izin verilmesi

yoniinde diizenlemeye gidilmistir.

- Ozel cevre koruma bolgeleri, milli parklar, yaban hayat: koruma ve gelistirme sahalari,
muhafaza ormanlari, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununa goére korunmasi gerekli
alanlar, 1 inci derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 6l¢ekli imar plant onaylanmis alanlar, 1 inci
derece sit alanlar1 ile madencilik amaci disinda tahsis edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan
uygun goriis verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal
boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina yapilan ruhsat miiracaatlarinin hak saglamasi halinde, iki
ay icinde ruhsat bedeli yatirilmast ve ilgili maddeye uygun miiracaatta bulunulmasi sartiyla
ruhsat diizenlenmesi, ruhsat sahasindaki bu alanlara iligkin ilgili kurumlardan izin alinmasi i¢in
ruhsat sahibine bir yil siire verilmesi bu siire i¢inde bu alanlarin izin alinamayan kisimlar1 ruhsat

sahasindan taksir edilerek ihale yolu ile ruhsatlandirilmasi, hilkmii getirilmistir.

- Ruhsatlarin, birlestirmeye konu tiim ruhsatlarin igletme izinli olmasi sartiyla, diizenlenme
tarihi daha eski olan ruhsatta birlestirilebilmesi, bunun disindaki ruhsatlarin hangi asamada
olursa olsun birlestirilememesi; ancak kamu kurum ve kuruluslarinin ruhsatlarinin hangi

asamada olursa olsun birlestirilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Maden ruhsatlarinin temdit edilmesi (uzatilmasi) halinde daha dnce alinmis biitiin izinlerin

de devam edecegine yonelik diizenleme yapilmistir.
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- Siire uzatimlar1 dahil toplam isletme ruhsat siiresi I. Grup madenlerde otuz yili, II. Grup
madenlerde kirk yil1, diger grup madenlerde ise elli y1l1 gegmeyecek sekilde projesine gére Genel
Miidiirliik tarafindan belirlenmesi, I. Grup madenlerde otuz yildan altmis yila kadar, II. Grup
madenlerde kirk yildan seksen yila kadar siirenin uzatilmasina Bakanin, diger grup madenlerde
ise elli yildan doksandokuz yila kadar siirenin uzatilmasina Cumhurbaskaninin yetkili olmasi,
ruhsat siirelerinin, siire uzatimlari dahil bu siireleri asamamasi ve siiresinin sonuna gelen ruhsat
alanlarin bagka bir isleme gerek kalmaksizin ruhsat sahasindaki buluculuk ve goriiniir rezerv
gelistirme hakki diistiriilerek ihalelik saha konumuna gelmesi, kamu kurum ve kuruluslarina ait
ruhsatlarda siire sinirlarinin uygulanmamasi, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan ihale edilen
ruhsat sahalarinda ruhsat siire basglangicinin, hak sahibi adina ruhsatin diizenlendigi tarih oldugu

yoniinde diizenleme yapilmaistir.

- Thalelik sahalarin, ihale edilmeksizin Ihtisaslasmis Devlet Kuruluslarina Bakan onayi ile

verilebilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Ruhsat bedellerinin tamaminin her yil ocak aymnin sonuna kadar yatirilmasinin zorunlu
olmasi, yatirilmamasi halinde iki kati ruhsat bedeli olarak her y1l Haziran ayinin son giiniine

kadar yatirilmasi, aksi halde ruhsatin iptal edilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Urettigi madeni yurt i¢inde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger saglayanlardan, bu
tesislerde iiretimde degerlendirilen maden miktar1 i¢in Devlet hakkinin % 50'si ve IV. Grup
(c) bendi madenlerden altin, giimiis ve platin icin ise Devlet hakkinin % 40'inin alinmamasi

yOniinde diizenleme yapilmistir.

- IV. Grup (c) bendi madenlerin metal hale getirildigi durumda devlet hakkinin %75'inin
alinmayacagi, ayrica, s0z konusu gruptaki madenleri kendi entegre tesisinde isleme sarti
kaldirilarak Tiirkiye'nin herhangi bir yerinde isleme de tesvik kapsamina alinmistir. Bununla
birlikte II. Grup (b) bendi madenlerde Devlet hakki %4'ten %4,5 oranina, IV. Grup madenlerde
de %2 olan Devlet hakk1 %3'e yiikseltilmistir.

- Devlet haklar1 ve idari para cezalarinin, Genel Miidiirliiglin muhasebe birimi hesabina

yatirilmasi yoniinde diizenlemeye gidilmistir.

- Yetkilendirilmis tlizel kisilere Genel Miidiirliige vermis olduklar1 her tiirlii bilgi, belge ve
beyanin gergek disi veya yaniltict olmasi halinde, idari para cezasinin uygulanmasi hiikmii

getirilmistir.
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- Maden Kanunu uyarinca verilen idari para cezalarina karsi daha 6nce 5326 sayili Kabahatler
Kanununa gore 15 giin icinde sulh ceza mahkemelerine itiraz edilirken, yeni diizenlemeyle
birlikte madenlerle ilgili idari para cezalarinin iptali i¢in 30 giin i¢inde idare mahkemelerinde

iptal davas1 agma sart1 getirilmistir.

- V. Grup madenlere yonelik arama ve isletme amacli diizenlenen "sertifika” yerine "ruhsat”

diizenlenmesi hilkmii getirilmistir.

- Farkli gruptaki ruhsatlarin {ist iiste verilmesiyle ilgili olarak diizenlemeye yapilmigtir. IV.
Grup maden ruhsat sahalar1 lizerine V. Grup maden ruhsati verilmemesi, V. Grup maden ruhsat

sahalar1 tizerine ise IV. Grup maden ruhsat1 verilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Ham madde iiretim izni talep edilen alanin 20 km yakininda Genel Miidiirliikge tespit
edilen pasa, artik ve atik olmas1 halinde bunlarin projede kullanilmasi, s6z konusu pasa, artik
ve atigin projede kullanilmasi i¢in fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin uygun olmadiginin uzman
kurulus raporu ile belgelendirilmesi halinde ham madde iiretim izni talebinin degerlendirilecegi

yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Beyanlardaki hata ve noksanliklarin, verilen siirede diizeltilmemesi halinde iiretim

faaliyetlerinin durdurulmasi yoniinde diizenlemeye gidilmistir.

-Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan CED Belgesi, isyeri agma ve
calisma ruhsat1 ve miilkiyet izni olmadan faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 46.579 TL
idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetlerinin durdurulmasi, bu ihlallerin
ilk tespit tarihinden itibaren, ilk tespit dahil ii¢ yil i¢inde {i¢ kez yapildiginin tespiti halinde ise

ruhsatin iptal edilmesi yoniinde yeniden bir diizenleme getirilmistir.

- Kanuna gore; daha once haksiz yere hak iktisabina neden olan gercek disi ve yaniltict
beyan olarak sayilan alti fiille 5 fiil daha eklenmistir. Bunlar; "Yapilmayan {iretimin Genel
Midiirlige yapilmis olarak beyan edilmesi, Arama faaliyet raporlarinda yapildigi beyan edilen
asgari faaliyetlerin yapilmamasi veya eksik yapilmasi, Patlatma izni olmaksizin patlayici madde
kullanilarak iiretim yapilmasi, Isletme ruhsatlarinda isletme izni olmadan ve/veya isletme izin
alan1 diginda maden iiretilmesi veya sevk edilmesi, 7 nci madde kapsamindaki gerekli izinler

alinmadan ve/veya gerekli izinlerin alinmadigi alanda maden iiretilmesi veya sevk edilmesi” dir.

- Gergek dig1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisabina neden olan ruhsat sahiplerinin ruhsati, madde
hiikiimlerinin ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde ii¢ kez ihlal edildiginin tespiti halinde

iptal edilmesi yoniinde yeniden bir diizenleme yapilmistir.
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- Gergek dis1 veyayaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisabina sebep olan teknik eleman ve daimi nezaretciye

de idari para cezasinin uygulanmasi hitkkmii getirilmistir.

- Daimi nezaret¢inin, atandig1 ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek
tespit ve Onerilerini daimi nezaretci defterine kaydetme zorunlugu siiresi 15 giinden haftada en

az bir keze indirilmistir.

- Ruhsat sahibinin veya vekilinin mahallinde yapilan tetkik ve incelemelere katilmamasi
veya ruhsat sahibince ya da vekilince herhangi bir nedenle tetkik ve incelemelerin engellenmesi
halinde uygulanmakta olan idari para cezasinin bu fiillerden herhangi birinin tekrar1 halinde iki
kat1 tutarinda uygulanmasi ve mahallinde tetkik ve inceleme gergeklestirilinceye kadar liretim

faaliyetlerinin durdurulmasi, hiikmii getirilmistir.

- Ruhsat sahibinin, arama ve/veya isletme ruhsati siiresince Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Koduna gore hazirlanan teknik raporlar ile kaynak veya rezerv olarak bildirdigi

madenlerin bulucusu sayilmasi, hilkmii getirilmistir.

- Rodovans sozlesmeleri Bakanligin iznine tabiyken yeni diizenlemeyle Genel Midiirligiin

iznine tabi olmustur.

- Hapis cezasma yonelik hiikiimde, "Bakanlikca serh edilmis rddovans sodzlesmesi
olmaksizin” ifadesi "Genel Miidiirliik¢e izin verilmis rddovans s6zlesmesi olmaksizin” seklinde

diizeltilmistir.

-Sevk figsiz sevkiyat, ruhsatsiz iiretim, yapilan iiretim veya sevkiyatin bildirilmemesi

durumunda uygulanmakta olan para cezalarinda diizenleme yapilmistir.

- Genel Midiirliik veya ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanacak idari para
cezasinin hesaplanmasinda esas alinacak ocak basi satis fiyatinin, bir dnceki y1l gegerli olan
ocak basi satis fiyatinin yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sureti ile hesaplanmasi yoniinde

diizenleme yapilmistir.

-Maden isletme ruhsatlarinin siiresinin, siirenin bitiminden alt1 ay dnce siire uzatma talebinin
olmasi ve uygun bulunmasi halinde uzatilabilmesi yoOniinde diizenleme yapilarak ruhsat

temditleri i¢in alt1 ay dnceden bagvuru sart1 getirilmistir.

- Onceki diizenlemede isletme ruhsati diizenlenmesi asamasinda dikkate alinan miimkiin
rezerv alani dikkate alinmayarak taksir edilmesi, isletme ruhsatlarinin, sadece arama ruhsatinin

gorilinlir ve/veya muhtemel alanlarina verilmesi yoniinde diizenleme yapilmustir.
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- Muhtemel rezerv alanlarinin; IV. Grup maden isletme ruhsat sahalarinda on yil, diger grup
maden isletme ruhsat sahalarinda bes yil icinde Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlarinin ruhsattan taksir edilmesi

hiikmii getirilmistir.

- Maden ruhsat sahalarinda, maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki gecici tesisler disindaki faaliyetler ve/veya tesisler i¢in Bakanligin izni olmaksizin

higbir surette isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenememesi, hiikmii getirilmistir.

- Madencilik faaliyetleri ile diger yatirimlarin ¢akigsmasi halinde, kararin, ilgili Bakanligin

goriisti alinarak Bakanlik tarafindan verilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Maden ruhsat sahalarinda, maden iiretim faaliyetleri ile gecici tesisler disindaki faaliyetler
icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin izni olmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin

diizenlenemeyecegi, hiikmii getirilmistir.

- Orman Idaresince verilen iznin bes hektar1 gegmemesi halinde, bu alandan agaglandirma
bedeli disinda baskaca bir bedel alinmamasi, sahanin rehabilite edilerek teslim edilmesinden
sonra, talep edilmesi halinde teslim edilen saha kadar ayni sartlarda izin verilmesi yoniinde

diizenleme yapilmistir.

- Maden Kanunu kapsaminda ruhsat sahipleri i¢cin dngoriilen idari para cezalarinin, ham
madde iiretim izin belgesi ile ¢aligilan sahalarda faaliyeti yiiriittiigl tespit edilen gercek ya da
tiizel kisiler icin veya faaliyette bulunanin tespit edilememesi halinde ise ham madde iiretim

izin belgesi sahipleri i¢in gecerli olacag1 yoniinde diizenleme yapilmistir.

- Ugiincii kisilerin, ihalelik sahalara iliskin Genel Miidiirliik ile veya ruhsat sahibi ile yaptiklar
sozlesmeler kapsaminda ruhsat sahasindaki goriiniir rezervi tespit etmeye ve/veya gelistirmeye
yonelik yaptiklari faaliyetler sonucunda, tespit ettikleri ve/veya gelistirdikleri goriiniir rezervde

pay sahibi olabilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir.
30) 7176 sayih Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (12 Haziran 2019)

- MTA Genel Miidiirliigiiniin, uhdesindeki ruhsatlar1 bolerek ayni alan i¢in Genel Miidiirliikten
birden fazla yeni ruhsat talep edebilmesi, Genel Miidiirliik tarafindan MTA Genel Miidiirligi

adina yeni ruhsatlar diizenlenebilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

- 28/2/2019 tarihinden 6nce MTA Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan kaynak veya rezerv
raporlari olan madenler i¢in bu maddenin yayimindan itibaren alt1 ay icerisinde Genel Miidiirliige
basvurulmasi halinde, MTA Genel Midiirliigline buluculuk hakk: verilmesi yoniinde diizenleme

yapilmistir.
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- Yeralti komiir maden isletmelerine yonelik destek 6demelerine iliskin Maden Kanunu'nun

Gegici 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda diizenleme yapilmistir.
31) 7257 sayih Kanunla degisik 3213 sayih Maden Kanunu (2 Aralik 2020)

-Maden isletmecisinden 6183 sayili Kanunun 22/A bendi kapsaminda 18 ayri1 konuda talep
edilen borcu yoktur belgesinin maden arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi, birlestirilmesi,
stirelerinin uzatilmasi, devir ve intikalleri ile ¢evreyle uyum bedeli iadelerine iligkin miiracaatlar

disinda aranmamasi yoniinde diizenleme yapilmistir.

-Ruhsat sahibinin; rddovans sozlesmesi, ruhsat yiiriirliik yazisi, izin alan1 degisikligi, ruhsat
alan1 kiigiiltme, terk, mera tahsis degisikligi, gecici tatil, pasa degerlendirme, pasa dokiim alani,
16 nc1 maddenin onbirinci fikrasi geregince yapilan zaruri Uretim izni, kamu yarar1 karari,
kamulagtirma karar1 ve patlayict madde taleplerine iliskin MAPEG'e 6183 sayili Kanunun 22/A
maddesinde kapsaminda vadesi ge¢gmis borcu bulunmadigina iliskin belge sunma yiikiimliligii

kaldirilmastir.

- Her yil ocak ay1 sonuna kadar 6denmesi gereken ruhsat bedellerinin 6denmemesi halinde,
yatirilmayan kismi i¢in o yilin haziran aymin son giinline kadar hesaplanacak aylik 6183 sayili
Kanun'un 51. maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda artirilarak yatirilmasi, aksi

takdirde ruhsatin iptal edilmesi hiikkmii getirilmistir.

- Ruhsatlarin siire uzatim taleplerinde; ruhsat siiresinin bitis tarihinden en ge¢ alti ay dnce
verilmesi gereken isletme ruhsat taban bedeli, isletme projesi ve aktif edilmis tebligata esas kayitl
elektronik posta adresinin (KEP) veya kurumsal elektronik tebligat sistemi (e-Tebligat) adresinin
verilme siiresi, ruhsat siiresinin bitig tarihinden "en ge¢ on iki ay dnce” seklinde degistirilmistir.
Bu yiikiimliiliige uymayan ruhsat sahiplerine 100.000 TL idari para cezasinin uygulanmasi ve
ruhsat stliresinin bitis tarihinden en geg alt1 ay dncesine kadar da belirtilen ylikiimliiliikleri yerine
getirmeyen ruhsat sahiplerinin taleplerinin reddedilerek ruhsatlarin siiresi sonunda iptal edilmesi

seklinde diizenleme yapilmistir.

- Kamu ruhsatlarinda tescilli rddovanslarda izin ve muafiyetlerin korunmas: konusunda
degisiklik yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ruhsat sahalarindaki réd6vansgilarinin,
rodévansa konu olan kismini ruhsat sahalarindan bélerek rodovans sozlesmesinin hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla rodovans sdzlesmesi sona erene kadar rodovans sdzlesmesini yaptigi

kisiye devredebilmesi ve roddvansct adina ruhsat diizenlenebilmesine olanak saglanmaistir.

- Isletme izni olmadan yapilan madencilik faaliyetleri icin dngoriilen hapis cezasina iliskin
miicavir sahalara tagmalara yonelik saglanan istisna, isletme izin alani1 disindaki miicavir

sahalara yirmi metreye kadar olan tagsmalar seklinde degistirilmistir.
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KOMUR ITHALAT VE IHRACATLARINDA
DIKKATE ALINAN KALEMLER
TUVENAN-KONSANTRE KOMUR IHRACATI / ITHALATI
ICIN ALINAN KALEMLER

1) Bitiimenli kokluk tagkdmdiirii (aglomere edilmemis)

2) Bitlimenli diger tagkomiirii (aglomere edilmemis)

3) Diger tagkomiirleri (aglomere edilmemis)

4) Linyit (aglomere edilmemis)

5) Linyit (aglomere edilmis)

6) Antrasit

7) Asfaltit

ARA-UC URUN KOMUR iHRACATI/ITHALATI iCiN ALINAN KALEMLER
1) Linyitten elde edilen kok ve semikok

2) Linyit ve turbanin damitilmasindan elde edilen katranlar ve diger mineral katranlar
3) Linyit mumu (ham)

4) Linyit mumu (ham olmayan)

5) Tagskomiiriinden briketler

6) Tagkomiiriinden topaklar

7) Tagkomiiriinden elde edilen diger kat1 yakitlar

8) Taskomiiriinden elde edilen kok ve semikok

9) Karni komiirt

10) Tagkomiirt katrant

11) Taskdomiirii katraninin damitilmasindan elde edilen hafif ham yaglar; 200°C ye kadar
sicaklikta = >% 90 damitilmis

12) TagkOmiirt katraninin ytliksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen diger ham yaglar

TURKIYE MADENCILIK SEKTORU GELISIM RAPORU - 2020




TABii KAYNAKLAR DAIRESi BASKANLIGI / TOBB TURKiYE MADENCILiK MECLISi

13) Taskomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen siilfiirik asitle
diger kisimlar1 alinmis petrol eterleri ve antrasen

14) Piridin; tagkomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen

15) Akridin; taskomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen

16) Anilin; tagkomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen

17) Taskomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen diger bazik iiriinler

18) Krezoller; tagkdmiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen

19) Ksilenoller; tagkomiirii katraninin ytiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen

20) Kinoller; tagkomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen

21) Tagkomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen diger fenoller

22) Karbon imali i¢in, yliksek sicaklikta tagkomiirii katraninin damitilmasindan elde
edilen yaglar ve diger {iriinler

23) Tagkomiirii katraninin yiiksek sicaklikta damitilmasindan elde edilen diger
yaglar ve diger Uriinler

24) Tagkomiirii katranindan/diger mineral katranlardan elde edilen zift

25) Taskomiirii katranindan/diger mineral katranlardan elde edilen zift koku

26) Aktif hale getirilmis karbon (aktif komiir)
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